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Editorial

Liesbeth Kneppers-Heijnert , Arjen Westerdijk  und Bernd Seifert

Die vorliegende Sonderausgabe der Hanse Law Review steht thematisch ganz im Zeichen
eines freudigen und durchaus bemerkenswerten Ereignisses: Im Wintersemester 2011/2012
begannen zum zehnten Mal Studenten ihr Bachelorstudium an der Hanse Law School.
Diesem Umstand trigt der Titel dieser Ausgabe Rechnung: Hanse Law School's 10th
Anniversary — Transnational lawyer for Europe — und er ist zugleich Programm.
Urspriinglich ins Leben gerufen als gemeinsames Studienprojekt der Universititen
Oldenburg und Bremen sowie der Rijksuniversiteit Groningen, 6ffnete die Hanse Law
School im Jahre 2002 fiir Studenten ihre Pforten, um als eine der ersten Institutionen ihrer
Art mit klarem Focus auf eine im Ansatz europdische Juristenausbildung dem klassischen
deutschen Staatsexamens-Modell einen Bachelor-/Master-Studiengang nach den Bologna-
Vorgaben gegeniiber zu stellen.

Nunmehr ist ein Jahrzehnt vergangen — Jahre, in denen die Initiatoren und Protagonisten
dieses sehr ambitionierten Projekts dessen Daseinsberechtigung im Revier der deutschen
Ausbildungsmodelle ebenso wie seine Praxistauglichkeit gegeniiber der Offentlichkeit erst
einmal unter Beweis stellen mussten. Dass die Hanse Law School sich im Lauf der Jahre
als Erfolgsmodell mit Zukunft erwiesen hat, ist zum einen ihrem nach wie vor sehr
innovativen Lehransatz geschuldet, zum anderen aber auch der konsequenten Umsetzung
der Team-Teaching-Methode und der Eingliederung mehrerer Moot Court-
Veranstaltungen, der genuin europdischen und rechtsvergleichenden Orientierung der Lehre
und nicht zuletzt dem obligatorischen, strukturell in den Ausbildungszyklus integrierten
Auslandsaufenthalt, auf welchen nach wie vor groer Wert gelegt wird. Die Hanse Law
School setzt sich deshalb actualiter in vielerlei Hinsicht von den mittlerweile schon recht
zahlreich gewordenen Konkurrenzangeboten anderer Universitéten deutlich ab. Dabei ist es
heutzutage nicht unbedingt einfach, mit einem solchen Projekt am Markt der
Juristenausbildungen zu bestehen und insbesondere qualifizierte und motivierte
Studienanfanger fiir das eigene Konzept zu gewinnen. Manch anderer Bachelor-/Master-
Studiengang mit juristischem Schwerpunkt wurde mittlerweile wieder eingestellt, ist in
redigierten Konzepten aufgegangen oder bezieht seine Attraktivitdt letztlich primér daraus,
dass er als ein Karriere forderndes ,,Add-on* zur klassischen Juristenausbildung vermarktet
wird. So gesehen nimmt die Hanse Law School heute in verschiedener Hinsicht einen sehr
exponierten Platz im Forum vergleichbarer Angebote ein.

Bei aller berechtigter Euphorie iiber die hier nur angedeuteten didaktischen und
wissenschaftlichen Meriten musste sich die Hanse Law School allerdings immer auch die
Frage gefallen lassen, mit welchen beruflichen Perspektiven und konkreten Optionen sie
ihre Bachelors und Masters eigentlich in die Arbeitswelt entlédsst, denn schlieBlich strebt
erfahrungsgemil bei Weitem nicht jeder Absolvent eine Karriere in der Wissenschaft an.

" Prof. dr. mr., Hoogleraar, Faculteit Economie en Bedrijfskunde, Rijksuniversiteit Groningen, Mitglied des
Praxisbeirates der Hanse Law School.

" Dr. iur., Advocaat, KienhuisHoving N.V., Enschede, Mitglied des Praxisbeirates der Hanse Law School.

™ Rechtsreferent der Oldenburgischen IHK, Lehrbeauftragter der Hanse Law School, Vorsitzender des
Praxisbeirates der Hanse Law School.
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Wo sind sie also geblieben, die Alumni der ersten Abschlussjahrgénge, und was hat ihnen
das Studium an beruflichen Perspektiven eingebracht? Im Hinblick auf den Argwohn,
welcher zu Anfang des letzten Jahrzehnts die Einflihrung der Bachelor- und Master-Juristen
und damit auch die designierten Absolventen der Hanse Law School begleitet hat, kann hier
riickblickend Entwarnung gegeben werden. Die LL.B.- und LL.M.-Absolventen aus dem
Nordwesten haben sich mittlerweile tiber ganz Europa auf unterschiedlichste juristische
Arbeitgeber und Berufsfelder verteilt, wie der in dieser Ausgabe enthaltene Artikel einiger
ehemaliger Hanse Law School-Studenten sehr eindrucksvoll zeigt. Einige haben in den
Niederlanden die Chance genutzt, iiber den an der Rijksuniversiteit Groningen erworbenen
effectus civilis die Tir zur niederldndischen Anwaltschaft aufzustolen, wobei ihnen das
Konzept der Hanse Law School sicherlich eine sehr gute Grundlage gerade fiir den
Berufseinstieg in den Niederlanden geboten hat. Andere verschlug es zur International
Labour Organization (ILO) in Genf, zum Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt in
Alicante, zur Nederlands-Duitse Handelskamer (DNHK) in Den Haag oder auch zu
namhaften GroBunternehmen im In- und Ausland. Einige der Absolventen sind
schlieflich in groBen Rechtsanwalts-, Steuerberatungs- und Wirtschaftspriiferkanzleien
untergekommen, zu welchen man sich ansonsten nur mit zwei klassischen Staatsexamen
Zutritt zu verschaffen vermag.

Auch in Ubersee ist die Hanse Law School mittlerweile vertreten. So bewarb sich ein
Absolvent nach seinem Bachelor-Abschluss und anschlieBender mehrjihriger
Berufstitigkeit erfolgreich um ein weiterfithrendes Masterprogramm an der prominenten
Stanford University in Kalifornien. Ein weiterer Bachelor plant nach zweijdhriger
Berufstitigkeit in der Schifffahrtsbranche, einen ,,Master of Shipping Law* wahlweise in
Kapstadt oder in Singapur zu absolvieren. Gerade die beiden letzteren Beispiele sind
deshalb von einigem Interesse, weil sie die in der Griindungszeit der Hanse Law School
von Kritikern gelegentlich verlautbarte These widerlegen, ein LL.B.-Abschluss sei auf dem
Arbeitsmarkt faktisch nichts wert und die Option, einen Master-Titel anzustreben, wenn
man ohnehin schon mit beiden Beinen im Berufsleben steht, sei eine praxisferne Illusion.
Wir fiir unseren Teil haben jedenfalls keinen Zweifel, dass die HLS-Absolventen auch in
Zukunft nicht nur im Arbeitsleben bestehen, sondern uns immer wieder mit
bemerkenswerten Karrieren erstaunen werden.

Dem zehnjihrigen Jubildum der Hanse Law School ging bereits im Jahr 2010 ein anderer,
thematisch einschldgiger Geburtstag voraus: Die Hanse Law Review wurde fiinf! Auf ihrer
Internet-Seite beschreiben ihre Initiatoren die Zeitschrift als ein wunique and innovative
project within Germany. Und sie tun dies mit Fug und Recht, denn sie waren unter den
ersten in Deutschland, die ein solch ambitioniertes Projekt in Angriff genommen und
erfolgreich in die Tat umgesetzt haben. Besonders hervorzuheben ist dabei, dass die Hanse
Law Review in volliger Eigenregie von den Studenten und Alumni der Hanse Law School
mit ,Bordmitteln“ ins Leben gerufen wurde und — anders als die Neue Juristische
Wochenschrift oder das Nederlands Juristenblad, welche von grolen Verlagsgruppen mit
entsprechender personeller Ausstattung und groB3er Finanzkraft gepflegt werden — bis heute
ebenso betrieben wird. In fiinf Jahren und bislang zehn Ausgaben haben die Herausgeber
auf insgesamt rund 1.500 Seiten Wissens- und Lesenwertes zum europdischen und
internationalen Recht sowie zur Rechtsvergleichung zusammen getragen, beigesteuert von
Autorinnen und Autoren aus aller Welt. Dabei werden Beitrdge aus der Hanse Law Review
nicht nur in verschiedenen anderen online-Publikationen, sondern mittlerweile auch in der

2 Kneppers-Heijnert/Westerdijk/Seifert
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gedruckten juristischen Literatur im In- und Ausland' und neuerdings sogar vor dem
Europiischen Gerichtshof zitiert.” Angesichts dieser beeindruckenden Leistung sehen sich
die Herausgeber der Hanse Law Review selbst nicht ganz zu Unrecht auch ein wenig in der
Tradition der universitidren law journals anglo-amerikanischer Pragung. Die Hanse Law
Review hat jedenfalls heute ihren festen Platz unter den deutschen /law reviews.

Wir vertrauen darauf, dass sich die Hanse Law School und ihr publizistisches Sprachrohr,
die Hanse Law Review, auch in Zukunft so erfolgreich wie bisher entwickeln, und
wiinschen beiden daher: Ad multos annos!

' Vgl. dazu z B. van Wechem, T.H.M., Toepasselijkheid van algemene voorwaarden (Doktorarbeit an der
Universitit Leiden, 2007), 87; Rotting, Michael, Das verfassungsrechtliche Beitrittsverfahren zur Europdischen
Union (Springer, Heidelberg u.a., 2009), 63; Lachmayer, Konrad und Stoger, Karl, Casebook Europarecht, 2.
Aufl. (Facultas Universititsverlag, Wien, 2010), 231; Dauses, Manfred A., Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts
(C.H. Beck, Miinchen, Loseblattausgabe Stand: Juni 2010), Abschn. H Rn. 238 u. 459; Schmid, Christoph U. und
Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der nationalen Notariatsverfassung®, Neue Juristische
Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 Fn.3 wu.a.; Korte, Stefan und Steiger, Dominic, ,Deutschennotariat
abgestempelt‘, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, 1243 (1245 Fn. 29).

?Vgl. dazu Rn. 67 Fn. 37 der Schlussantriige der Generalanwiltin Verica Trstenjak vom 11.5.2010, Rs. C-467/08
— SGAE/Padawan.
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Transnationalisierung der juristischen Ausbildung —
Das Beispiel der Hanse Law School aus
Sicht eines Aullenstehenden

. *
Thomas Kadner Graziano

Abstract Deutsch

Anlésslich des 10 jahrigen Jubilaums der Hanse Law School, dem gemeinsamen
rechtswissenschaftlichen Studienprogramm der Universitdt Bremen, der Carl von Ossietzky
Universitdt Oldenburg und der Rijksuniversiteit Groningen, zieht der Autor, der selbst ein
rechtsvergleichendes, transnationales Studienprogramm an der Universitidt Genf leitet, ein
Zwischenfazit tiber das vierjdhrige Bachelorstudium Comparative and European Law an
der Hanse Law School. Als Malistab seiner Bewertung legt der Autor das heutige
Arbeitsumfeld von Juristen an, welches sich durch die rasant entwickelnde
Internationalisierung bereits im nationalen Kontext durch Diversitét gepragt ist und jungen
Juristen gleichsam Chancen und Perspektiven erdffnet als sie auch vor neue
Herausforderungen stellt. Vor diesem Hintergrund des grenziiberschreitenden
Tatigkeitsbereichs definiert der Autor Sprachkenntnisse, die Koordination rechtlicher
Vielfalt, Kenntnisse im Umgang mit ausldndischem und internationalem Recht sowie
methodische Fiahigkeiten der Rechtsvergleichung als gegenwirtige Kernkompetenzen
juristischen Arbeitens. Im Vergleich der Vermittlung dieser Kernkompetenzen steht die
traditionelle juristische Ausbildung mit dem Ziel des universell gebildeten Juristen dem
sich durch Fremdsprachenausbildung, integriertem Auslandsstudium und interdisziplindrer
Schwerpunkte auszeichnenden Studienprogramm der Hanse Law School gegeniiber. Dabei
kommt der Autor zu dem Ergebnis, dass sich das Studium an der Hanse Law School als
hervorragende Ausbildung junger Juristen mit internationaler Ausrichtung erfolgreich
bewdhrt hat und damit auch in Zukunft zur traditionellen Juristenausbildung eine
vielversprechende, grundstiandige Alternative darstellt.

" Der Autor ist Professor fiir européisches Privatrecht, Rechtsvergleichung und Internationales Privatrecht sowie
Direktor des Programmes fiir Transnationales Recht (CDT) an der Faculté de droit de I’Université de Genéve.

Transnationalisierung der juristischen Ausbildung 5
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Abstract English

On the occasion of the 10th anniversary of the Hanse Law School, the conjointly offered
law study program organized by three co-operating universities (Carl von Ossietzky
University of Oldenburg, Bremen University and Rijksuniversiteit Groningen), the author,
chairing a transnational study program on comparative law at the University of Geneva,
draws a conclusion concerning the four-year undergraduate law degree Comparative and
European Law at the Hanse Law School. From the perspective of the present working
environment of lawyers, which is already affected at national level by a constant
internationalization, the author starts his assessment by focusing on the increasing diversity
which opens new chances as well as challenges to young lawyers. Taking into account the
growing cross-border relationships of today the author defines language skills, the
coordination of judicial multiplicity, experience with regard to foreign and international
jurisdictions and methodological skills on comparative law as the core legal competencies.
To compare teaching methods of the latter, the traditional study of law aiming at the
generally well-educated lawyer stands vis-a-vis the four-year law degree at the Hanse Law
School, which is characterized by foreign language training, integrated study abroad and
interdisciplinary modules such as politics and economics. Thus, the author comes to the
conclusion that the Hanse Law School has successfully established an excellent education
for young lawyers with international orientation that provides a sustainable incentive for
students looking for a promising alternative to the traditional study of law.

6 Kadner Graziano
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Transnationalisierung der juristischen Ausbildung —
Das Beispiel der Hanse Law School aus
Sicht eines Aullenstehenden

. *
Thomas Kadner Graziano

Seit dem Jahre 2002 bietet die Hanse Law School einen vierjdhrigen Studiengang mit
Schwerpunkten in den Bereichen Rechtsvergleichung und Europarecht an. Er ,,zielt auf den
rechtsvergleichend-integriert vermittelten Erwerb vertiefter Kenntnisse des deutschen und
des niederldndischen Rechts und der fiir die wirtschaftsrechtliche Praxis besonders
wichtigen Grundlagen des Common Law in Orientierung auf das europdische
Gemeinschaftsrecht.' Anders als z. B. die Studienginge an der Bucerius Law School in
Hamburg oder an der European Law School in Berlin miindet das Studium an der Hanse
Law School nicht in die Erste juristische Prifung sondern im Studienfach Comparativ and
European Law in einen Bachelor of Laws (LL.B.).

Anlisslich des 10-jahrigen Jubildums der Hanse Law School’ werden im Folgenden
zundchst die neuen Herausforderungen und praktischen Bediirfnisse beleuchtet, die zu
Studienangeboten wie dem der Hanse Law School gefithrt haben. Im Anschluss wird der
Frage nachgegangen, in welchem Umfang diese Bediirfnisse von den traditionellen
Studienangeboten abgedeckt werden und inwieweit dariiber hinaus ein Bedarf nach
alternativen Ausbildungsangeboten besteht. Im Anschluss wird gefragt, welcher Preis von
Studierenden zu entrichten ist, die sich gegen traditionelle Ausbildungsmodelle und fiir ein
solch innovatives Studium entscheiden, und welcher Gewinn mit einem Studium an der
Hanse Law School verbunden sein kann. All dies geschieht vor dem Hintergrund der
Erfahrungen, die in den 10 Jahren seit der Griindung der Hanse Law School gemacht
wurden, so wie sie sich aus der Sicht eines Aullenstehenden darstellen.

Der Verfasser leitet ein rechtsvergleichendes, transnationales Studienprogramm an der
rechtswissenschaftlichen Fakultdt der Universitit Genf, das — wie das Studium an der
Hanse Law School — seit Anfang des 21. Jahrhunderts angeboten wird. Das Genfer
Programm wendet sich an Studierende, die mindestens zwei Jahre erfolgreich
Rechtswissenschaften studiert haben (in der Schweiz oder andernorts). Es fiihrt in einem
oder zwei Semestern zum Erwerb eines Zertifikats im transnationalen Recht (Certificat de
droit transnational, CDT). Das CDT ersetzt den Studienabschluss (Staatsexamen,
Bachelor) nicht, sondern stellt eine Zusatzqualifikation dar.’

" Der Autor ist Professor fiir européisches Privatrecht, Rechtsvergleichung und Internationales Privatrecht sowie
Direktor des Programmes fiir Transnationales Recht (CDT) an der Faculté de droit de I’Université de Genéve.

! Vgl. Frank, Gotz; Kramer, Hartwin und Schwithal, Tim Torsten, ,Pluralitit in der Juristenausbildung:
Kooperation und Konkurrenz‘, HanseLR 2011 (dieses Heft), B. XII.

? Firr Informationen zur Hanse Law School s. www.hanse-law-school-de.

* Niher www.unige.ch/droit/transnational. Das Programm ermoglicht den Erwerb einer Zusatzqualifikation in
transnationalen Rechtsmaterien, die Teilnahme wird vom DAAD im Rahmen seines Europdischen
Exzellenzprogrammes mit Stipendien geférdert, www.daad.de.

Transnationalisierung der juristischen Ausbildung 7
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I. Ausgangspunkt: Neue Herausforderungen — und Chancen — fiir junge
Juristen

1. Internationalisierung des juristischen Arbeitsumfelds

Nach dem erfolgreichen Abschluss des Genfer CDT-Programmes schrieb eine US-
amerikanische Teilnehmerin in ihrem Erfahrungsbericht:
When we earn our degrees, we will begin working in a very small world peopled with very
diverse legal thinkers. The day is long passed when lawyers can hide behind their
national boundaries from foreign laws, foreign regulation, and foreign legal philosophy.
The globalization of the economy and of the marketplace has seen to that. How better to
prepare yourself for this profession than by following a program in comparative and
transnational law while you are student and making the contacts and exploring the ideas
that you will use for the rest of your international career?”’

Die Herausforderungen, mit denen sich junge Juristen konfrontiert sehen, aber auch die
Chancen und Perspektiven, die sich ihnen heute erdffnen, lassen sich kaum prignanter
beschreiben. Tatsdchlich ist das Arbeitsumfeld vieler Juristen heute von Diversitit des
Rechts gekennzeichnet. Dies gilt schon im nationalen Kontext, wo traditionelle
Rechtsregeln zunehmend von europdischem Gemeinschaftsrecht, von iiber Europa hinaus
geltendem Einheitsrecht oder international anerkannten Rechtsprinzipien iiberlagert
werden. Es gilt naturgemidll erst recht bei Sachverhalten, Rechtsmaterien und in
Tatigkeitsfeldern, die einen grenztiberschreitenden Bezug aufweisen. Tatsdchlich haben die
Internationalisierung und Globalisierung der Wirtschaftsbeziehungen sowie die Mobilitit
eines inzwischen betrichtlichen Teils der Gesellschaft zur Folge, dass nationale Grenzen
die Juristen der Gegenwart und Zukunft kaum noch zuverldssig bewahren vor dem Kontakt
mit ausldndischem Recht, anderen Rechtskulturen sowie anderen Traditionen und
Methoden im Umgang mit Recht.’

Kontakte zwischen Juristen unterschiedlicher Rechtsordnungen sowie der Umgang mit
auslandischem Recht sind keine seltene Ausnahme mehr; mit ihnen muss ein Grofiteil der
jungen Juristen in ihrem Berufsleben heute rechnen.® Dies gilt — entgegen noch immer
verbreiteter Ansicht — keineswegs nur fiir diejenigen, die in internationalen Unternehmen,
internationalen Organisationen oder gar global operierenden GroBkanzleien tétig sind.
Auch in mittelstdndischen Unternehmen mit Zulieferern aus dem Ausland und Kunden in
verschiedenen Léndern sind Sachverhalte mit Auslandsbeziigen heute keine Seltenheit
mehr. Auch hier schaffen Auslandskontakte z. B. einen Bedarf, Vertragsbeziehungen in
einem internationalen Umfeld zu gestalten, verschiedene zur Wahl stehende Rechte zu
vergleichen, zwischen ihnen zu wihlen und (in manchen Unternehmen tagtaglich) eine
Vielzahl von Rechtsordnungen miteinander zu koordinieren — mit all den damit
verbundenen juristischen Herausforderungen.

* Monica Lamb, JD (Columbia Law School), CDT (Genf).

° Anschaulich Frank/Kramer/Schwithal (Fn. 1), D. IL: ,Es gehort bereits zum Alltag und wird von Absolventen
berichtet, dass niederldndische oder englische Anwilte mit deutschen Kollegen einen Versicherungsfall oder eine
Betriebsiibernahme kldren. Dies setzt aber Grundkenntnisse tiber die wichtigsten Rechtsordnungen Europas
voraus‘.

¢ Vgl. auch den Bericht von Franziska Weber, einer Alumna der Hanse Law School, in: ,Hanse Law School — A
Promising Example of Transnational Legal Education? An Alumna’s Perspective‘, German Law Journal 2009,
969 (z. B. 969 f.).

8 Kadner Graziano
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Auch beruht das zunehmend wichtige europdische Gemeinschafts(privat)recht in
betrichtlichem Umfang auf rechtsvergleichenden gesetzgeberischen Vorarbeiten und ist
dementsprechend rechtsvergleichend auszulegen. Den Blick auf ausldndische Rechte und
die rechtsvergleichende Methode aus dem eigenen Auslegungsinstrumentarium
auszublenden, sollte fiir junge Juristen heute daher heute ebenso undenkbar sein wie etwa
ein Verzicht auf die grammatikalische, die historische, die systematische oder die
teleologische Auslegungsmethode.

2. Kernkompetenzen

Wer in einem zunehmend internationalen Umfeld erfolgreich bestehen mochte, braucht
entsprechende Kernkompetenzen. Es lassen sich aus meiner Sicht mindestens fiinf solcher
spezifischen Kernkompetenzen identifizieren, die jungen Juristen in ihrer Ausbildung heute
vermittelt werden sollten.

a) Zu nennen sind zuallererst solide Sprachkenntnisse, mindestens des Englischen in Wort
und Schrift, besser aber auch weiterer Sprachen. Wer in der Lage ist, mit ausldndischen
Kollegen oder (Verhandlungs-) Partnern in deren Muttersprache zu kommunizieren, schafft
eine vollig andere Qualitdit des Umgangs sowie eine in der Regel ginzlich andere
Arbeitsatmosphére als ohne einen solchen sprachlichen Zugang. Dies gilt selbst dann, wenn
die Kontakte bzw. Verhandlungen in englischer Sprache fortgesetzt werden. Zudem
schaffen Kenntnisse weiterer Sprachen naturgemifl Zugang zu Dokumenten, Informationen
etc. aus den betreffenden Rechtsordnungen und sie erdffnen jungen Juristen neue Arbeits-
und Einsatzbereiche und damit neue Optionen in einem zunechmend internationalen
Berufsumfeld.

b) Unerlasslich sind m. E. zum Zweiten Kenntnisse derjenigen rechtlichen Regelungen,
welche in einem internationalen Umfeld die Koordination der rechtlichen Vielfalt
gewihrleisten, des Internationalen Privatrechts also.

¢) Zu den spezifischen Kernkompetenzen, welche es ermoglichen, den Anforderungen
eines zunechmend transnationalen Arbeitsumfeldes gerecht zu werden, gehdren drittens
gewisse Grundkenntnisse im Umgang mit ausldndischen Rechtsordnungen und
internationalen  Regelwerken, die es erlauben, Kollegen aus den betreffenden
Rechtsordnungen, ihre Arbeits- und Denkweise zumindest in Grundziigen zu verstehen.
Wer z. B. nie mit franzdsischem oder belgischem Recht zu tun hatte und nie versucht hat,
eine Entscheidung aus diesen Rechtsordnungen zu lesen, wird franzosische oder belgische
Kollegen und deren Rechtskultur selbst dann kaum verstehen, wenn er ihrer Sprache
eigentlich méchtig ist. Wer in seiner Ausbildung nie mit englischem Recht zu tun hatte, fiir
den diirften schon die Grundkonzepte des in der internationalen Praxis so wichtigen
Common Law kaum tiberwindbare Zugangsschwierigkeiten bereiten. Wer nie mit modernen
Regelungswerken wie den Principles of European Contract Law oder den UNIDROIT
Principles of International Commercial Contracts zu tun hatte, wird schon tiber die
andersartige Nummerierung der Artikel in diesen Regelwerken stolpern; das erhebliche
Potential, das diese modernen Regelwerke fiir eine Gestaltung internationaler
Vertragsbezichungen bieten, wird er sich kaum zunutze machen.

Man missversteche dies nicht in dem Sinne, dass junge Juristen sich in all diesen
Rechtsordnungen umfassend auskennen sollten oder gar miissten. Gefordert — und
ausreichend — ist vielmehr ein Grundverstdndnis dieser Rechtsordnungen und Regelwerke,
gewonnen anhand eines in besonderem MaBe exemplarischen Lernens. Wer in einer
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Rechtsordnung sattelfest ist, fiir den wird der Umgang mit exemplarischen Materialien aus
anderen Rechtsordnungen, z. B. anhand praktischer Fille, oft ganz und gar geniigen, um die
erwdhnte Kernkompetenz zu erlangen. Grundkenntnisse ausldndischer Rechtsordnungen
machen den jungen Juristen nicht zum Spezialisten in dem betreffenden ausldandischen
Recht. Was erreicht werden soll (und kann) ist der Abbau von Zugangshemmnissen und
-barrieren und ein gewisses Grundverstindnis im Umgang mit auslédndischem Recht.

d) Aus alledem folgt: In einem Umfeld, in dem der sichere Rahmen der eigenen
Rechtsordnung oft tiberschritten, manchmal auch ganz verlassen wird, bedarf es viertens
methodischer Fdhigkeiten im Umgang mit ausldndischen Rechten und rechtlicher Pluralitt,
d. h. es braucht Erfahrungen mit rechtsvergleichender Methode. Solche methodischen
Fahigkeiten lassen sich nicht theoretisch, sondern allein im vergleichenden Umgang mit
den betreffenden Rechtsordnungen nach dem Prinzip des learning by doing erwerben,
vielleicht am besten bei der exemplarischen vergleichenden Arbeit an konkreten,
praxisrelevanten Sachverhalten.’

e) Wer seine universitiren Rechtsstudien abgeschlossen hat, wird schlieSlich nicht selten
feststellen, dass in der Praxis oft auch interdiszipliniire Kenntnisse und Fihigkeiten gefragt
sind, insbesondere ein gewisses Grundverstindnis wirtschaftswissenschaftlichen Denkens
und Argumentierens.

II. Zum Erwerb der erforderlichen Kernkompetenzen im Rahmen
traditioneller Ausbildungsmodelle

Wie ist es um den Erwerb der genannten Kernkompetenzen im traditionellen juristischen
Studium bestellt?

1. Erwerb der genannten Kernkompetenzen in der herkdmmlichen juristischen
Ausbildung

Viele européische Fakultéiten erlauben es, die genannten Fahigkeiten mindestens partiell zu
erwerben. So bieten die meisten Fakultiten ihren Studierenden Veranstaltungen zu
europdischem und internationalen Privatrecht sowie in der Rechtsvergleichung. Im
Hinblick auf das Studium auslindischer Rechte und den Erwerb entsprechender
sprachlicher Kompetenzen haben vor allem die ERASMUS-Programme seit Ende des
vorigen Jahrhunderts Hervorragendes geleistet. Sie haben biirokratische Hiirden fiir
Auslandsstudien beseitigt und solche Studien fiir eine grofe Zahl von Studierenden
geodftnet. Zudem haben diese Programme vielerorts eine Offenheit gegentiiber ausldandischen
Studierenden geschaffen, von der nicht zuletzt auch sogenannte Freemover profitieren, die
unabhingig von bestehenden Partnerschaften im Ausland studieren moéchten. SchlieBlich
werden die Studierenden an besonders engagierten Fakultiten durch fremdsprachliche
Rechtsstudienprogramme  bereits an der Heimatuniversitit auf anschlieBende
Auslandsstudien sowie den Umgang mit einer anderen Rechtskultur vorbereitet.

7 Zu entsprechenden Vorschligen des Verf. s. idem, Europdisches Vertragsrecht — Ubungen zur
Rechtsvergleichung und Harmonisierung des Rechts (Helbing Lichtenhahn, Basel, und Nomos, Baden-Baden,
2008); Comparative Contract Law — Cases, Materials and Exercises (Palgrave Macmillan, Basingstoke und New
York, 2009); Le contrat en droit privé européen — Exercices de comparaison, 2e éd. (Helbing Lichtenhahn, Basel,
2010).
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2. Innovationsbedarf?

Warum also an Herkdmmlichem riitteln, mit Traditionen brechen, Neues schaffen? Warum
wurde vor 10 Jahren die Hanse Law School gegriindet? Warum sollten junge Menschen
sich fiir ein Studium dort statt an einer der traditionellen Fakultiten entscheiden?

Wie gesehen, konnen sich Studierende an vielen Fakultiten neben den eigentlichen
Studienschwerpunkten auch die erwdhnten Kernkompetenzen verschaffen, um fiir eine
grenziiberschreitende Tétigkeit geriistet zu sein. Der Schwerpunkt liegt in den traditionellen
Ausbildungsgingen jedoch meist auf anderen Féhigkeiten. Die Vorbereitung auf ein
zunchmend internationales Arbeitsumfeld steht oft in Konkurrenz mit dem Ideal
flichendeckenden Wissens in der eigenen Rechtsordnung und mit dem Ideal eines in dieser
Rechtsordnung universell gebildeten Juristen. Fiir einen eingehenderen Blick tiber die
Grenzen oder fur vergleichendes Lernen fehlt dann, so hort man oft, die Zeit. Wer
angesichts der Materialfiille in der eigenen Rechtsordnung die vergleichende Beschiftigung
mit ausldndischem Recht auch in den Kernmaterien propagiert, gilt dann nicht selten als
Traumer, Phantast, mindestens jedoch als unrealistisch.

Das Auslandsstudium bleibt bei dieser traditionellen Ausrichtung und Schwerpunktsetzung
oft ein Fremdkorper und ist mit der Ausbildung im Heimatland nicht abgestimmt. Wohl am
deutlichsten wird dies daran, dass noch immer von den meisten Fakultidten auslidndische
Studienleistungen nicht oder nur sehr eingeschrinkt anerkannt werden.® Dort, wo eine
grundsitzliche Bereitschaft zur Anerkennung ausldndischer Studienleistungen besteht, wird
diese noch immer oft davon abhingig gemacht, dass die Priifungen im Ausland im Hinblick
auf Dauer und Organisation in (genau) derselben Form erfolgen wie im Heimatland,” was
naturgemil selten der Fall ist. Das gilt selbst dann, wenn die Priifung an der ausldandischen
Fakultdt nachgewiesenermallen nach den dort geltenden strengen (aber eben anderen)
Examensstandards erfolgt, die dort fiir die inldndischen Studierenden gelten. Das Studium
auslandischen Rechts hat also oft noch keinen rechten Platz im Curriculum der
Heimatuniversitdt. Was die Priifungsbedingungen an ausldandischen Universititen betrifft,
herrscht offenbar Misstrauen selbst gegeniiber Partneruniversititen; beftirchtet werden
Gastgeschenke an die auslédndischen Studierenden und Gefilligkeitsnoten; vielleicht vergibt
die eigenen Fakultit selbst solche Gastgeschenke an ausldandische Studierende, indem diese
nicht dem normalen Priifungsbetrieb unterworfen werden, sondern ihnen — in Verkennung
von deren wirklichen Bediirfnissen — Examina light angeboten werden.

% Im internationalen Vergleich lassen sich zwei Methoden bei der Anerkennung unterscheiden: Nach dem ersten
Modell werden fiir die Anerkennung vorausgesetzt, dass der andernorts belegte Kurs dem an der Heimatuniversitit
gelehrten inhaltlich entspricht; wer also etwa das ,Droit des obligations® des Genfer Studienplans anderenorts
horen mochte, kann dies zwar z. B. in St. Gallen, Ziirich, Luzern, Basel oder Bern tun; Kurse zum
Obligationenrecht, die in Paris, Madrid oder z. B. Nijmegen belegt werden, sind nach diesem Modell dagegen von
der Anerkennung ausgeschlossen; in Genf z. B. gilt diese Anerkennungspraxis auf der Ebene des
Bachelorstudiums. — Nach dem zweiten, liberaleren Modell geschieht die Anerkennung anhand des formellen
Kriteriums der verlichenen Kreditpunkte; auf eine inhaltliche Abgleichung wird hier (in unterschiedlichem
Umfang) verzichtet; dieses Modell gilt z. B. in Genf auf der Ebene der Master-Studien, wo Studierende durchaus
z. B. 2/3 der fiir den Erwerb des Masters erforderlichen Kreditpunkte an ausldndischen Fakultiten erwerben
konnen.

? So noch im Jahr 2011 die Erfahrung einer Absolventin des Genfer CDT-Programmes nach Riickkehr an ihre
deutsche Heimatuniversitit. Die Folge: Sie wird zum néchsten Semester an eine andere, in Zulassungsfragen
aufgeschlossenere Fakultit wechseln. lhre Heimatuniversitit verliert so eine besonders motivierte und
international geschulte Studierende.
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Zu den rithmlichen Ausnahmen, die zeigen, dass es auch anders geht, gehort die Praxis der
Juristischen Fakultdt der Berliner Humboldt-Universitdt. Sie, und nach eingehender
Prifung auch das ortliche Berliner Justizprifungsamt, erkennen ausldndische
Studienleistungen, die z. B. in Paris, am King’s College London oder im CDT-Programm
in Genf erworben werden, seit Jahren in vollem Umfang als Schwerpunktstudium an.'® Als
anderes Beispiel ist nach unseren Erfahrungen die Anerkennungspraxis der Faculté de droit
der belgischen Université catholique de Louvain (| UCL)"' zu nennen.

Andernorts ist die vollumfingliche Anerkennung ausldndischer Studienleistungen noch
nicht die Regel.'? Insgesamt bleibt der Befund: Auslandsstudien sowie der vertiefte Erwerb
von Sprachkenntnissen bleiben in der traditionellen juristischen Ausbildung oft
Fremdkorper; Studierende, die sich dafiir entscheiden, miissen angesichts fehlender oder
allenfalls partieller Anerkennung mit ,,Zeitverlust™ rechnen; gleichzeitig wird ihnen noch
immer von vielen Lehrenden vermittelt, Absolventen und Berufseinsteiger miissten nicht
nur erfolgreich, sondern vor allem jung sein; wichtig sei daher in allererster Linie ein
schneller, erfolgreicher Studienabschluss an der Heimatuniversitdt. Wer sich angesichts all
dessen dennoch fiir den Erwerb der oben genannten spezifischen Kernkompetenzen im
Ausland entscheidet, braucht entweder Mut oder einen hervorragenden Uberblick iiber die
wahre Situation auf dem Arbeitsmarkt; dort werden Fremdsprachkenntnisse seit jeher hoch
geschitzt und erfahrt die Fahigkeit, sich in verschiedenen Rechtsordnungen zurecht zu
finden, ebenfalls eine zunehmende Wertschétzung.

Werden die erwdhnten Kernkompetenzen in traditionellen Ausbildungsmodellen also an
vielen Orten nur einer Minderheit besonders motivierter Studierender vermittelt, die dabei
mancherorts auch noch mit den erwihnten andersartigen Werteordnungen und Prioritéten
zu kdmpfen haben, so ldsst sich tatsdchlich Innovationsbedarf konstatieren und ein gewisser
Bedarf, an Herkommlichem zu riitteln, mit Traditionen zu brechen, Neues zu schaffen.

I11. Erwerb der genannten Kernkompetenzen an der Hanse Law School

Wie steht es nun mit dem Erwerb der erwdhnten Kernkompetenzen an der Hanse Law
School (HLS)?

" Eine der Konsequenzen der Praxis z. B. an der Berliner Humboldt-Universitit ist, dass solche
anerkennungswillige Fakultiten eine hohe Attraktivitdt auf besonders mobile, motivierte und qualifizierte
Studierende mit internationalem Bildungshintergrund ausiiben.

" Wie an der Humboldt-Universitit, so wird auch an der UCL z. B. das Genfer CDT vollumfinglich anerkannt.
Ahnliche Bestrebungen bestehen zurzeit z. B. an den Universititen Wien und Granada.

2 Die Umstellung auf Bachelor- und Masterprogramme hat hieran, was die Bachelorstudien betrifft, wenig
gedndert. Im Gegenteil macht die mit der Einfithrung des Bachelors vielerorts bedingte grolere Verschulung und
Dichte der Studien ein Auslandsstudium jedenfalls auf Bachelorebene nicht leichter; siehe auch die
Erfahrungsberichte aus der Schweiz: Biichler, Andrea und Wolfgang Wohlers, ,Bologna in der Schweiz — Zur
Umgestaltung der juristischen Studiengiinge an der Universitit Ziirich, Osterreich: Kalss, Susanne, Die Umsetzung
des Bologna-Prozesses in der osterreichischen Juristenausbildung, und Belgien: Francq, Stéphanie, Bologna
Reform in Belgian Law Schools‘, ZEuP 2008, 109-149. Dagegen bestehen vielfiltige Moglichkeiten zum
Auslandsstudiums wéhrend der Masterstudien, die nach unseren Erfahrungen von den Studierenden z. T. fiir die
gesamten Masterstudien, z. T. fiir einsemestrige Auslandsaufenthalte im Rahmen des Master genutzt werden.
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1. Sprachkenntnisse und (Grund-) Kenntnisse ausliindischen Rechts

Solide Englischkenntnisse sollten bereits wihrend der Schulzeit erworben worden sein und
werden an der HLS als selbstverstindlich vorausgesetzt."> Aus meiner Sicht ist dies richtig;
gute Englischkenntnisse sollten heute schlicht weltweit von jeder Rechtsfakultit
vorausgesetzt werden konnen.'* Wer als junger Jurist Englisch heute nicht zumindest lesen
kann, sollte diese Liicke schnellstens schlieBen. Was Kenntnisse der juristischen
Fachsprache und Grundkenntnisse des Common Law betrifft, so bestehen seit ldngerem
hervorragende Studienangebote in England, die es erlauben, solche Kenntnisse im Lande
selbst z. B. in dreiwdchigen intensiven Sommerfachkursen zu erwerben. '

Bereits zu Beginn ihres Studiums belegen die Studierenden Fachkurse in englischer
Sprache. Aufbauend auf die bei der Bewerbung nachzuweisenden fortgeschrittenen
Kenntnisse der englischen Sprache ist fur die Studierenden der HLS ein Kurs in Legal
Terminology bereits im ersten Semester Teil des Grundstudiums. Zudem gehoéren an der
HLS Kurse zum Common Law zum Pflichtprogramm. Mit Blick auf das internationale
Kooperationsnetzwerk der HLS stehen weitere Fremdsprachen zur Wahl, die den
Auslandsaufenthalt vorbereiten sollen. In diesem Bereich miissen 12 ECTS-Punkte
erworben werden, wobei den Studierenden niederldndische oder franzosische (Fach-)
Sprachkurse empfohlen werden, um das Studium an der Partneruniversitit in Groningen
oder LeHavre zu ermoglichen. Aus meiner Sicht ist das Studium einer weiteren Sprache,
gerade auch der Sprache eines kleineren Landes, die in der Schulzeit noch nicht erlernt
wurde, ein eindeutiges Plus, schafft sic doch — ganz grundsitzlich — Offenheit und die
Moglichkeit zu einem vertieften Zugang zu dieser Rechtsordnung sowie zu dem
betreffenden grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt. Zudem gilt: jede weitere Sprache macht
das Erlernen auch noch anderer Sprachen (erheblich) leichter!

Bekanntlich erlernen sich Sprachen am besten im Lande selbst; gleiches gilt fiir
auslandisches Recht. Das Curriculum der HLS sieht fiir das dritte und vierte Semester ein
zweisemestriges Studium des niederldndischen biirgerlichen Rechts, des Straf-,
Verwaltungs-, Zivilverfahrens- und des Strafprozessrechts an der renommierten
Partneruniversitét in Groningen (oder ein Auslandsstudium an einer anderen auslédndischen
Fakultidt) vor. Im Bachelorstudium an der HLS muss damit ein Viertel der
Leistungsnachweise an einer auslidndischen Hochschule erlangt werden. Die Studierenden
erlernen wéhrend ihres Studiums somit zwei Rechtssysteme parallel, mit all den damit
verbundenen Vorteilen, die hier nicht noch einmal ausfiihrlich dargestellt werden sollen.'®
Man mag sich fragen, inwiefern sich gerade das Studium des niederlédndischen Rechts, d. h.

3 Zu den Bewerbungsvoraussetzungen zihlt der Nachweis englischer Sprachkenntnisse auf studierfihigem
Niveau, z. B. durch den Test of English as a Foreign Language (TOEFL) mit einem Minimum von 79 Punkten.

" Auch im Genfer CDT-Programm wird jedenfalls die Fihigkeit erwartet, neben Franzésisch auch Englisch zu
lesen. Kenntnisse der juristischen Fachsprache konnen im Laufe des Semesters durch Lektiire von
Vorlesungsmaterialien erworben werden. Die Erfahrung zeigt, dass dies bei gewissen Grundkenntnissen der
Sprache problemlos geschieht. — Insbesondere bei Studierenden aus osteuropdischen Heimatuniversitdten sind
dabei ganz und gar unterschiedliche Ausgangspositionen festzustellen. Wéhrend die Studierenden aus manchen
osteuropdischen Universitdten nach unseren Erfahrungen durchweg tiber hervorragende Englischkenntnisse
verfiigen, ist dies bei Studierenden aus anderen osteuropdischen Universititen noch anders; m. E. gehort es heute
zu den Kernaufgaben juristischer Fakultiten, gute Fremdsprachenkenntnisse ihrer Studierenden sicherzustellen.

15 Siche etwa die ganz hervorragenden Sommerkurse ,Introduction to English Law* an der London School of
Economics oder ,Introduction to the English Legal System’ am King’s College London.

' Niher der Verf., ,Die Europiisierung der juristischen Perspektive und der vergleichenden Methode —
Fallstudien®, ZVgIRWiss 2007, 248-271.
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eines relativ kleinen Landes, empfiehlt. Aus meiner Sicht bestehen in der Tat sehr gute
Griinde fur diese Wahl. Die Niederlande haben mit dem Burgerlijk Wetboek (BW) von 1992
eine der modernsten Zivilrechtskodifikationen Westeuropas; das BW beruht auf
umfangreichen jahrzehntelangen rechtsvergleichenden Recherchen, bedient sich modernster
Kodifikationstechniken und wird von Vielen als eines der wichtigsten Vorbilder fiir
kiinftige europdische Gesetzgebungsvorhaben im Privatrecht angesehen. Bei der
Modernisierung der mittel- und osteuropdischen Privatrechte spielte das BW
dementsprechend eine wichtige Rolle als eine der zentralen Quellen der Inspiration. Die
Niederlande haben in rechtlicher Hinsicht also sehr viel zu bieten!

An der HLS ist das Auslandsstudium kein Fremdkoérper in der Ausbildung, sondern ist —
wie bei anderen Doppelstudiengidngen — zentraler Bestandteil des Pflichtfachstudiums und
mit den Studien an der Heimatuniversitdt sorgsam abgestimmt. Da es sich um einen Teil
des Pflichtprogramms handelt, ergeben sich auch keine Probleme der Anerkennung.'” Was
die Kernkompetenzen ,,Sprachkenntnisse und ,,(Grund-) Kenntnisse ausldndischen
Rechts® betrifft, so leistet die HLS also Vorbildliches.

2. Koordinationsrechtliche Grundkenntnisse (IPR)

Kenntnisse derjenigen rechtlichen Regelungen, welche in einem internationalen Umfeld die
Koordination verschiedener Rechtsordnungen zum Gegenstand haben, sollten wie erwdhnt
heute ebenfalls zum Pflichtfachstoff gehoren. Dies wird allerdings fast tiberall noch anders
gesehen, so z. B. an den meisten deutschen Fakultiten, wo IPR (aufler im entsprechenden
Schwerpunktbereich) nur zum fakultativen Kursprogramm gehort; ebenso ist dies z. B. in
England, Frankreich, den USA und selbst in der Schweiz, wo IPR zwar in Genf Pflichtfach
ist, sonst allerdings an kaum einer anderen Fakultit. An der HLS ist das IPR dagegen Teil
des Pflichtprogrammes im vierten Studienjahr.

3. Erfahrung im Umgang mit rechtsvergleichender Methode

Der intensiven vergleichenden Ausrichtung des Studienganges an der HLS entsprechend
gehoren Rechtsvergleichung und Europidische Rechtsgeschichte bereits im ersten
Studienjahr zum Pflichtfachstoff. Zudem ist der Unterricht an der HLS ab dem ersten
Semester angereichert um rechtsvergleichende Beziige zum niederlédndischen Recht; auch
wird schon in Deutschland zeitweise von deutsch-niederldndischen Professorenteams
vergleichend unterrichtet.'® Neben den Schwerpunkten im deutschen und niederlindischen
Recht erhalten die Studierenden zudem Unterricht in zentralen Materien des Common
Law". Hinzu kommt der erwihnte obligatorische einjihrige Studienaufenthalt an einer
auslandischen Fakultdt sowie ausgedehnte Pflichtpraktika, die ebenfalls im Ausland
absolviert werden konnen. Uber das oben skizzierte Modell exemplarischen
rechtsvergleichenden Lernens mit einer Vielzahl von Rechtsordnungen hinaus erhalten die
Studierenden an der HLS somit eine intensive Schulung nicht nur im deutschen, sondern

'7 Aus Sicht des Verfassers ist es richtig, im 21. Jahrhundert in Europa ein Auslandsstudium nicht mehr allein der
Initiative der Studierenden zu iiberlassen, sondern zur Pflicht zu machen. An nahezu allen europdischen
juristischen Fakultdten und auch in nahezu allen neugegriindeten Bachelorstudiengéngen in Deutschland wird dies
jedoch (noch) anders gesehen.

'8 Niher hierzu Godt, Christine; van Erp, S.; Frank, Gétz und Hoogers, G., ,Team Teaching — The Hanse Law
School Teaching Methodology*, HanseLR 2011, in dieser Ausgabe.

1 Siehe wiederum Weber (Fn. 6), 973.
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parallel auch im auslédndischen Recht, wie dem niederldndischen oder franzosischen. Auch
die abschlieBende Bachelorarbeit ist in der Regel rechtsvergleichend angelegt. Das Studium
miindet schlieBlich in einen Bachelorabschluss, der von den Universititen Oldenburg und
Bremen verlichen wird.

Die Ausbildung an der HLS ist mithin vom ersten Semester bis zum Ende des vierjdhrigen
Studiums rechtsvergleichend ausgerichtet und die rechtsvergleichende Perspektive wird fiir
die Studierenden zur Selbstverstiandlichkeit. Dies sollte bei den jungen Juristen Vorurteile
gegeniiber ausldndischen Rechtsordnungen abbauen, Zugangsbarrieren senken bzw. sie gar
nicht erst entstehen lassen und die Féhigkeit zum grenziiberschreitenden juristischen Dialog
schaffen. Absolventen einer solchen Ausbildung, die anschliefend in ihrer beruflichen
Tétigkeit mit anderen Rechtsordnungen und ihren Vertretern in Kontakt kommen, verfigen
so bereits {iber Erfahrungen mit ausldndischen Rechten und die damit verbundene Offenheit
gegeniiber anderen Rechtskulturen. Die Erfahrungen einzelner Alumni der HLS bestétigen,
dass sie dem Ideal eines zum europdischen Diskurs befdhigten Juristen tatséchlich in
besonderem Mafle nahe kommen.

4. Interdisziplinire Kenntnisse und Féahigkeiten

Schlieflich wird das Curriculum der HLS auch der Forderung nach interdisziplindren
Kernkompetenzen gerecht. So haben die Studierenden im Rahmen ihres Pflichtstudiums im
dritten, sechsten und achten Semester die Wahl zwischen insbes. wirtschafts- und
politikwissenschaftlichen Vorlesungen, dies jeweils in einem Umfang von vier
Semesterwochenstunden und von insgesamt 18 ECTS-Punkten.

IV. Erwerb transnationaler Kernkompetenzen — um welchen Preis?

1. Methodische Fihigkeiten?

Auch die traditionelle deutsche Juristenausbildung hat unbestreitbare Stirken. Thre groBte
Starke besteht aus meiner Sicht in den methodischen Qualifikationen, zu denen sie fiihrt.
Die Arbeit wihrend des Studiums an komplexen Hausarbeiten, deren Losungen selbstandig
recherchiert und zuverldssig belegt werden miissen, sowie das System einer
Abschlussprifung am Ende des Studiums, welche den gesamten Studienstoff zum
Gegenstand hat, und auf die sich die Studierenden im Idealfall selbstindig vorbereiten,
fithrt zu Absolventen, die sich im internationalen Vergleich (nicht nur meines Erachtens) im
Idealfall noch immer auszeichnen durch grofle Autonomie und beachtliche Selbstindigkeit,
ein erhebliches MaB an kritischem Denken und groBe juristische Kreativitit.” Ob die
Absolventen der HLS ebenfalls tiber all diese Qualititen verfiigen, kann von einem
AuBenstehenden nicht vollumfinglich beurteilt werden.”’ Ob insofern ein Preis fiir die
Organisation als Bachelorstudiengang und fiir die Transnationalisierung der Ausbildung zu

? Meines Erachtens kommt den selbstindig recherchierten Hausarbeiten dabei vielleicht sogar groBere Bedeutung
zu als dem Staatsexamen, zeichnen sich die (besonders guten) deutschen Studierenden im Vergleich zu ihren
(ebenfalls besonders guten) ausldndischen Altersgenossen durch die erwihnten Eigenschaften doch schon wihrend
des Studiums, d. h. bereits vor der Vorbereitung auf das erste Staatsexamen, aus.

I Solche methodischen Fihigkeiten ihrer Absolventen zuverlissig nachzuweisen, sollte aus meiner Sicht zu den
zentralen Anliegen der HLS gehoren, sehen doch auch die Personalabteilungen von Unternechmen oder
Anwaltskanzleien in Deutschland ein erfolgreich absolviertes Staatsexamen noch immer als zuverldssigste
Garantie der erwidhnten methodischen Fahigkeiten an.
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zahlen ist, muss daher an dieser Stelle offen bleiben. Denknotwendig scheint mir ein
solcher Preis allerdings nicht, da weder anspruchsvolle Hausarbeiten noch verschiedene
Materien tbergreifende, anspruchsvolle Abschlusspriifungen auf herkommliche
Ausbildungssysteme beschriankt sein miissen. In der Schweiz wird dies nicht zuletzt
bestidtigt durch die Praxis an der Ziircher juristischen Fakultdt, wo auch nach Einfithrung
eines Bachelorstudiums versucht wird, an fichertibergreifenden Abschlusspriifungen
festzuhalten™,

Im Hinblick auf die professionelle Bewaltigung gerade von transnationalen Sachverhalten
diirften die Absolventen der HLS im Vergleich mit Kollegen, die traditionelle Studiengénge
absolvigrt haben, jedenfalls in der Regel einen erheblichen methodischen Vorsprung
haben.

2. Exemplarisches Lernen

Die transnationale Ausrichtung der Ausbildung fiihrt (wohl notwendig) dazu, dass der
Unterricht an der HLS in den einbezogenen nationalen Rechten — wie iibrigens bei wohl
allen Bachelorstudiengingen®® — exemplarischer und in geringerer Breite erfolgt als bei
traditionellen Ausbildungsmodellen. So werden an der HLS z. B. weder Familien- noch
Erbrecht gelehrt. Auch erscheint das Curriculum im Vergleich zu den traditionellen
Ausbildungsmodellen verschulter, was fiir Bachelorstudiengéinge ebenfalls typisch sein
diirfte. Ob solch exemplarischeres Lernen von Nachteil oder im Gegenteil das Modell der
Zukunft ist, mag an dieser Stelle dahin stehen.

3. Berufszugang

Bei erfolgreichem Abschluss ihrer Studien im Fach Comparative and European Law an der
HLS erwerben die Studierenden einen Bachelor of Laws (LL.B.) und verfiigen damit — dies
ist der Befund aus den obigen Betrachtungen — iiber alle Kernkompetenzen, die es erlauben,
in einem zunehmend internationalen Umfeld mit Erfolg tdtig zu werden. Der Bachelor-
Abschluss qualifiziert zu anschlieBenden Masterstudien im In- und Ausland sowie zu
bestimmten Berufstitigkeiten. Tatsdchlich entscheidet sich die groBe Mehrheit der
Absolventen (nach Auskunft der HLS rund 90%) dafiir, ein Masterstudium (in der Regel im
Ausland) anzuschlieBen. Aus Sicht eines AufBlenstehenden, an dessen Universitidt das
Bachelor-/Mastermodell seit einigen Jahren eingefiihrt ist, sind sie hierbei sehr gut beraten.

Da in Deutschland am System des Staatsexamens als Zugangsvoraussetzung fiir eine Reihe
von Berufen festgehalten wird, bleibt den Absolventen der HLS in Deutschland die
,Befdhigung zum Richteramt™ und damit der Zugang zum Staatsdienst sowie ein direkter
Zugang zur Rechtsanwaltschaft versagt. Dieses Schicksal teilen sie mit den Absolventen all
der anderen, auch in Deutschland inzwischen zahlreich eingefiihrten juristischen Bachelor-

2 So wurden z. B. an der Universitit Ziirich im Rahmen des Lizentiatsstudiums bislang fachiibergreifende
Abschlusspriifungen durchgefiihrt; bei Einfilhrung des Bachelor-/Masterstudiums im Rahmen der Bologna-
Reform wurde versucht, in gewissem Umfang weiterhin mehrere Materien tiibergreifende Priifungen
beizubehalten, vgl. Biichler/Wohlers (Fn. 12), 111, 113.

# Vgl. ausfiihrlich den insgesamt durchaus kritischen Erfahrungsbericht von Weber (Fn. 6), 977.

2 val. fiir die Schweiz Biichler/Wohlers (Fn. 12), 119 ff. Sie sprechen von ,,Mut zur Reduktion® und der ,,Chance,
durch exemplarisches Lehren und Lernen durch ein am Beispiel veranschaulichtes Vorgehen und durch die
Vermittlung von breit einsetzbaren Kernkompetenzen der zunehmenden Komplexitit und Dichte, der Vielfalt,
Spezialisierung, Schnelllebigkeit und Zersplitterung von Rechtsgebieten zu begegnen... .
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/Masterprogramme®™ (mit Ausnahme derjenigen wenigen Doppelstudienginge, die — wie
die Berliner European Law School oder die Ausbildung an der Bucerius Law School
zugleich auf den Erwerb des Staatsexamens vorbereiten). Ob dies in Zukunft so bleiben
kann und wird, ist abzuwarten. Jedenfalls dann, wenn sichergestellt ist, dass die
Absolventen der neuen Studiengiinge iiber dieselben, oben® genannten methodischen
Féhigkeiten verfligen wie ihre Kollegen aus traditionellen Fakultiten, wird dies eventuell
tiberdacht werden miissen. Soll auch die deutsche Richterschaft zu rechtsvergleichender
Auslegung des Rechts befihigt werden, wofiir vieles spricht,”” so wiren die Absolventen
der HLS hierfiir sicherlich bestens vorbereitete Kandidaten; sie vom Justizdienst in
Deutschland auszuschliefen, scheint unter diesem Aspekt besonders misslich. Fiir die
Absolventen der HLS besteht immerhin bereits heute die Mdoglichkeit, den Zugang zur
Anwaltschaft in Deutschland tiber den Umweg einer vorherigen Zulassung in den
Niederlanden zu erlangen; hierbei ist der Bachelor an der HLS eine wichtige Etappe.*® Der
niederldndische Masterabschluss im Rahmen des HLS-Studiums kann zudem nach § 112a
DRIG als gleichwertig mit der Ersten juristischen Priifung anerkannt werden. So konnen
HLS-Absolventen ohne weiteres Universitdtsstudium nach Abschluss des juristischen
Vorbereitungsdienst und erfolgreicher Teilnahme an der ,,zweiten Staatspriifung™ zum
Volljuristen werden und damit die Befshigung zum Richteramt i.S.d. § 5 DRiG erhalten.”

4. Studiengebiihren?

Betrachten wir ,,Preis® schlieBlich im wortlichen Sinne, so ist hervorzuheben, dass das
Studium an der HLS von den drei beteiligten staatlichen Universitéten, d. h. der Universitit
Bremen, der Carl von Ossietzky Universitdit Oldenburg und der Rijksuniversiteit
Groningen, mit den dort iiblichen sehr moderaten Semester- und Studiengebiihren
organisiert wird. Das Studium an der HLS ist also nicht nur einer besonders finanzkriftigen
Elite vorbehalten.®

V. Die Hanse Law School — Ein Erfolgsmodell?

Um als AuBlenstehender den Erfolg der Hanse Law School 10 Jahre nach ihrer Griindung
beurteilen zu konnen, stehen verschiedene Parameter zur Verfligung: Bewerberzahlen,

» 7u diesen Frank/Kramer/Schwithal, (Fn. 1), B. XII.

* Unter TV.1.

%7 Siehe zur Rechtsvergleichung in der Rspr. européischer Gerichte z. B. den Verf,, ,Est-il 1égitime de comparer? —
La perspective du juge*, in: idem, Le contrat en droit privé européen - Exercices de comparaison, 2e éd. (Helbing
Lichtenhahn, Basel et al., 2010), 23 ff.

2 Nach Erwerb des Masters setzt dies in den Niederlanden eine dreijéhrige praktische Ausbildung als ,advocaat
stagiaire’ voraus; dieser ist {iber das europdische Niederlassungsrecht dann ggf. auch in Deutschland
anzuerkennen.

¥ Vgl. hierzu bereits Pinkel, Tobias, ,Krzysztof Pesla gegen Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern (EuGH
C-345/08) — Keine weitere Integration der europdischen Juristenausbildung?, HanseLR 2010, 73-106, online
verfiigbar unter http://www.hanselawreview.org/pdf9/Vol6No01Art05.pdf. Ausfiihrlich zu den Wegen fur HLS-
Absolventen zum Richteramt, Notariat und zur Anwaltschaft in Deutschland: Schmid, Christoph U. und Pinkel,
Tobias, ,Ein Markt fiir transnational ausgebildete, europdische Juristen? — Der europdische Binnenmarkt fiir
juristische Dienstleistungen und der Zugang zur nationalen praktischen Anwaltsausbildung mit ausldndischem
Universititsabschluss‘, HanseLR 2011, in diesem Heft.

*® Die Frage, ob das Studium im Ubrigen den Charakter des Elitiren besitzt, mag angesichts der vergleichsweise
niedrigen Zulassungsquote (dazu sogleich im Text) und der geringen Zahl von Studierenden (ca. 35 im ersten
Studienjahr) tatséchlich von dem Ein oder Anderen aufgeworfen werden.
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Evaluationen durch die Studierenden sowie Berichte von Ehemaligen. Die wohl
zuverldssigste Nagelprobe diirfte schlieBlich die Frage sein, ob Ausbildung und
Absolventen den Anforderungen des Arbeitsmarktes gerecht werden, die Frage also,
welche Aufnahme der Studiengang und seine Absolventen in der Praxis finden.

An der Hanse Law School sind zurzeit nach offiziellen Angaben 117 Studierende
eingeschrieben. Im letzten Wintersemester wurden 35 Studierende aufgenommen. Die
Bewerberzahlen sind im Verhiltnis zur Anzahl von Studienpldtzen beeindruckend. So
kommen auf einen Studienplatz im Bachelorstudiengang nach Auskunft der HLS seit
Jahren vier bis fiinf Bewerber. Dies entspricht z. B. den Quoten bei besonders erfolgreichen
US-amerikanischen Rechtsfakultiten. Die dem Verfasser vorliegenden Erfahrungsberichte
sind ebenfalls sehr positiv.

Nach Auskunft der HLS haben 75 % der Absolventen den Schritt in den Beruf im direkten
Anschluss oder kurze Zeit spéter erfolgreich geschafft. Nur 2% suchten langer als sechs
Monate nach einer Anstellung. Ein Drittel der Absolventen sind nach diesen Angaben in
der Wirtschaft beschiftigt, insbesondere in der Unternehmens-, Wirtschafts- und
Personalberatung. Rund ein Viertel arbeitet fiir internationale Organisationen und
Verbdnde. Rund ein Achtel der Absolventen sind in internationalen GroBkanzleien tétig.
Ein Drittel strebe schlieBlich die Promotion an.

An diesen Zahlen ist zunichst beeindruckend, dass sie iiberhaupt vorliegen und zur
Verfiigung gestellt werden konnen. An vielen traditionellen Fakultiten werden zwar
vielerlei Statistiken gefiithrt. Zuverldssige Angaben iiber das weitere Schicksal von
Absolventen sind (mir) aber vor allem aus den USA bekannt (dort einschlieBlich der
durchschnittlichen Einstiegsgehélter), kaum dagegen vom europédischen Kontinent.

In der Sache ist die Erfolgsbilanz der HLS, gemessen am Schicksal ihrer Absolventen auf
dem Arbeitsmarkt, beeindruckend. Dies gilt selbst dann, wenn man berticksichtigt, dass die
Studierenden bereits beim Aufnahmeverfahren an der HLS einer strengen Auswahl
unterliegen und manche von ihnen bereits vor dem Studium ein besonders ansprechendes
internationales Profil aufwiesen.’' Nach zehn Jahren kann angesichts der erwihnten Zahlen
festgestellt werden: Den Hairtetest auf dem internationalen Arbeitsmarkt hat die HLS
offenbar bestanden, die Praxistauglichkeit der Ausbildung an der HLS scheint durch die
Zahlen belegt. Ein Blick auf parallele Doppelstudienginge mit vergleichbaren
Anforderungen an die Bewerber zeigt, dass der Erfolg der HLS keineswegs Zufall ist,
sondern solche Doppelstudiengénge Juristen hervorbringen, die in hohem Malle
bestimmten Anforderungen der Praxis gerecht werden und fiir die auf dem Arbeitsmarkt
offenbar Bedarf besteht. So zeigen dhnlich ausgerichtete, ebenso konsequent strukturierte
vierjihrige Bachelorstudiengéinge® vergleichbare Erfolge auf dem internationalen
Arbeitsmarkt.”

*! Auf der einen Seite kommen, wiederum nach Angaben der HLS, 33% aus dem iiberregionalen Bundesgebiet und
5 % aus dem Ausland; auf der anderen Seite stammen aber auch an der HLS 61 der Studierenden aus der Region.
Bemerkenswert scheint mir auch der hohe Anteil von Studentinnen (72%).

*2 Die meisten juristischen Bachelorstudiengiinge in Europa (so auch in Genf) sind auf drei Jahre angelegt, was in
der Regel zu einem sehr dichten Programm fiihrt, in das sich Auslandsstudien nur noch schwer integrieren lassen.
Mobilitit findet dann in aller Regel auf der Masterebene statt; siche auch vgl. Frank/Kramer/Schwithal (Fn. 1), B.
und C. L, I und IV. Die traditionelle deutsche Juristenausbildung betragt mittlerweile wieder neun Semester, in
der Praxis dauern die Studien z. T. erheblich linger, vgl. Frank/Kramer/Schwithal (Fn. 1), A. I. m. w. Nachw.

33 Beispielhaft sei etwa der englisch-franzosischen Doppelstudiengang am College of Law der University of Exeter
genannt, der in vier Studienjahren zu einem LL.B. European (French) sowie einer franzgsischen Maitrise/Master
fiihrt, s. www.socialsciences.exeter.ac.uk/law/undergraduate/exeter/maitrise-magister/.
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Wer bereit ist, eine Karriere im deutschen Staatsdienst auszuschlieBen, bei der
Anwaltszulassung in Deutschland Umwege zu gehen und gewisse Hiirden zu nehmen; wer
sich fir eine Beschéftigung mit grenziiberschreitendem Bezug interessiert; wer an
Sprachen, dem Umgang mit ausldndischem Recht und Rechtsvergleichung sowie an
interkulturellen Kontakten Freude hat; wer die Fahigkeit erwerben mochte, juristische
Sachverhalte aus der Perspektive verschiedener nationaler Rechte zu durchdenken und es
anstrebt, juristische Analysen in mehreren Sprachen fliissig darstellen zu kdnnen; und wer
schlieBlich zuverldssig auf die Anforderungen eines zunehmend internationalen
Arbeitsumfelds vorbereitet sein mochte, dem kann ein Studium an der HLS mit Nachdruck
empfohlen werden. Fiir internationale Institutionen und Organisationen in Briissel,
Straburg oder Genf, in Den Haag, Wien oder Paris, in Rom oder andernorts, die an
rechtsvergleichend gebildeten und befdhigten, multilingual gewandten und kulturell offenen
Mitarbeitern interessiert sind, fiir den sollten die Absolventen der HLS hochinteressante
Kandidaten sein.
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Transnationalisierung der Juristenausbildung —
Das Beispiel Hanse Law School

Peter Rott'

Abstract Deutsch

Der Artikel beschreibt das Lehrkonzept der Hanse Law School und seine Vorziige
gegeniiber dem reguldren Studium der Rechtswissenschaft in Deutschland, das mit der
Ersten juristischen Priifung abschlieBt. Diese seien zum einen die européische Ausrichtung,
sowie ein Verstiandnis flir fremde Rechtsordnungen aber auch die hohe Flexibilitit, die von
den Studenten abverlangt wird. Dabei geht der Autor auf den Aufbau des Studiums, die
Anforderung an die Studierenden und die beruflichen Aussichten der Absolventen ein.

" Associate Professor in European Private Law, Universitit Kopenhagen.
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Abstract English

The article deals with the concepts of the Hanse Law School and its advantages over a
regular study of law in Germany. The studies at Hanse Law School are underlined by the
European orientation, the understanding for foreign legal orders and the high flexibility
required from the students. In doing so the author discusses the structure of the program of
study, the requirements for the students and the future job-perspective of graduates.
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Transnationalisierung der Juristenausbildung —
Das Beispiel Hanse Law School

Peter Rott'

Studieninhalte unterliegen einem gewissen Wandel, wenn dieser auch im Bereich
der Rechtswissenschaften mitunter recht langsam vor sich geht. Waren es aber
frither Teilgebiete des nationalen Rechts, die an Wichtigkeit gewannen oder
einbiifiten, so ist der Wandel durch die Europiisierung und Internationalisierung des Rechts
mittlerweile grundlegender.

Dass weite Bereiche des nationalen Rechts mittlerweile vom Recht der Europdischen Union
beeinflusst oder gar tiberformt sind, diirfte — jedenfalls in dieser Allgemeinheit — allgemein
bekannt sein. In den betroffenen nationalen Gesetzen wird, auf europdische Anordnung hin,
jeweils auf zugrunde liegendes europdisches Recht hingewiesen. Die Europiisierung der
Juristenausbildung ist daher das Minimum, das von Hochschulen erwartet werden muss.
Folgerichtig wurde das Recht der Europidischen Union in allen Bundesldndern in den
Kanon der Pflichtficher fur das Staatsexamen aufgenommen. Héufig bleibt es allerdings
bei einer isolierten Veranstaltung zum EU-Recht, in der — meist aus 6ffentlich-rechtlicher
Perspektive — die Institutionen der EU, die wichtigsten materiell-rechtlichen Regeln des
Primérrechts und das Verhiltnis des EU-Rechts zum nationalen Recht erdrtert werden. Eine
Integration des EU-Rechts in die einzelnen Veranstaltungen zum Zivilrecht, Strafrecht und
Offentlichen Recht unterbleibt hingegen hiufig, ist aber jedenfalls sehr vom
europarechtlichen Interesse der oder des Lehrenden abhingig. Ein Grund dafiir ist, dass das
EU-Recht hiufig erst im zweiten Studienjahr gelehrt wird, in der Hoffnung, dass der oder
die Studierende bis dahin schon ein Grundverstindnis des nationalen Rechts erworben hat.
Die Bedeutung des EU-Rechts bleibt dadurch merkwiirdig abstrakt.

Weiter erschwert wird das Verstidndnis des EU-Rechts dadurch, dass es hdufig als Datum
verstanden wird, als etwas, das pl6tzlich auftaucht und dann umzusetzen ist. Der Genese
der einzelnen Rechtsakte wird jedenfalls in der juristischen Ausbildung kaum
Aufmerksamkeit gewidmet. Um diese wirklich nachvollziehen zu konnen, ist es allerdings
auch erforderlich, eine Vorstellung davon zu haben, dass es andere Rechtsordnungen
auflerhalb der deutschen gibt, die (traditionell) anderen Prinzipien und Regelungstechniken
folgen.'

Damit sind genau die Schwichen der ,.traditionellen®, auf das Staatsexamen hinzielenden
Juristenausbildung beschrieben, soweit sie die Rezeption des EU-Rechts betreffen. Es sind
diese Schwichen, die das Projekt der ,,Hanse Law School* zu iberwinden versucht.
Wiinschenswert ist dariiber hinaus ein Blick iiber die Grenzen der EU hinweg. Diesen
leistet die Hanse Law School nicht, sie erméglicht ihn aber durch sehr flexible
Maoglichkeiten der Studienwahl im Auslandsjahr.

" Associate Professor in European Private Law, Universitit Kopenhagen.
' Vgl. dazu auch Reich, Norbert und Vanistendael, Frans, ,Bologna und der Euro-Jurist', Zeitschrift fiir
Rechtspolitik (ZRP) 2002, 268 ff.
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A. Das Konzept der Hanse Law School

Der Aufgabe, einen genuin europiischen und rechtsvergleichenden Studiengang® zu
schaffen, stellten sich auf deutscher Seite die Universitit Bremen und die Carl von
Ossietzky Universitdt Oldenburg und auf niederldndischer Seite die Rijksuniversiteit
Groningen. Die Konstruktion ist die parallel ausgerichteter Bachelor-Studiengidnge auf
deutscher und niederldandischer Seite mit getrennten Abschliissen und eines gemeinsamen
Master-Studiengangs, der nach einem Semester in Groningen und einem Semester in
Bremen und Oldenburg mit einem Doppelabschluss der Universititen Bremen und
Oldenburg einerseits und der Rijksuniversiteit Groningen andererseits endet. Die Form
eines Bachelor- und Masterprogramms wurde gewidhlt, weil das Konzept des Studiengangs
,Comparative and European Law“ mit den Vorgaben des deutschen Staatsexamens
natiirlich nicht vereinbar war. Nach den Vorgaben der Kultusministerkonferenz wurde das
Bachelorstudium nach wenigen Jahren von drei auf vier Jahre verldngert. Anders als andere
neu konzipierte deutsche Bachelorstudiengéinge dient das Programm der Hanse Law School
nicht als ,,Durchgangsstadium®™ zum Staatsexamensstudiengang, sondern lduft, soweit es
die immer knapper werdenden Ressourcen noch zulassen, separiert von diesem ab.
Besonderen Stellenwert sollte angesichts der beteiligten Universititen dem deutschen und
niederldndischen Recht zukommen, das von Beginn an parallel betrachtet werden sollte.
Das Mittel hierzu war ,team teaching® — Lehrende der Partneruniversititen sollten in die
Lehre eingebunden werden. Der Praxisbezug der Ausbildung sollte durch einen Praxisbeirat
gesichert werden.

Das Programm der Hanse Law School war hochst ambitioniert und erforderte ein groBes
Mal an Einsatz von den Lehrenden wie von den Studierenden. Nicht alles lie sich auf
Dauer verwirklichen,® zumal diejenigen, die das Konzept der Hanse Law School mit groBer
Begeisterung entwickelt und zunédchst umgesetzt haben, mittlerweile im Ruhestand sind
oder nicht mehr an den beteiligten Universitidten wirken. Andere Elemente der Hanse Law
School wurden weiterentwickelt und verbessert. Acht Jahre, nachdem die ersten
Studierenden ihr Studium an der Hanse Law School aufgenommen haben, soll das
Erreichte in den Vordergrund gestellt werden — Raum fiir Verbesserungen bleibt immer.

B. Der Aufbau des Studiums und die Studieninhalte

Das Studium an der Hanse Law School weist gegeniiber dem Staatsexamensstudium
zahlreiche Besonderheiten auf. Es ist nicht nur inhaltlich transnational ausgerichtet, sondern
beinhaltet auch ein obligatorisches volles Auslandsjahr (25 % der Ausbildung) sowie ein
obligatorisches Nebenfach und ein Pflichtpraktikum.”

Die Ausbildung zu europidischen Juristen beginnt gleich im ersten Semester: Gelehrt
werden die Kurse ,Einfihrung in die Rechtsvergleichung” und ,,Europdische
Rechtsgeschichte”. Hinzu kommt die Einfilhrung ins Privatrecht, die aber nicht nur eine
Einfilhrung ins deutsche Privatrecht ist, sondern gleich europarechtliche Hintergriinde

2 Vgl. auch Roper, Erich, ,Neuordnung der Juristenausbildung®, ZRP 2000, 239, 241.

? Zu einer Bewertung vgl. Rott, Peter, ,Die Hanse Law School — Vorreiter mit Zukunft?*, in: de Groot, René und
Janssen, André. (Hrsg.), Festschrift anldsslich des sechzigjiihrigen Bestehens der Deutsch-Niederlindischen
Juristenkonferenz (Lit Verlag, Miinster u.a., 2009), 289 ff.

* Einzelheiten finden sich auf der Homepage der Hanse Law School, http://www.hanse-law-school.de.
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und nach Moglichkeit Parallelregelungen einer anderen Rechtsordnung einbezieht.
Urspriinglich hatte das niederldndische Recht hier Vorrang. Freilich verfiigen nur wenige
deutsche Lehrende iiber vertiefte Kenntnisse im niederlindischen Recht, so dass der
Rechtsvergleich sich auch auf andere Rechtsordnungen, insbesondere das englische Recht,
beziehen konnte.

Die Transnationalisierung der Lehre in einem so frithen Stadium hat den unschitzbaren
Vorteil, dass den Studierenden von vorne herein bewusst wird, dass rechtliche Instrumente
Mittel zur Losung von Konflikten sind und dass es zur Losung von Konflikten durchaus
unterschiedliche Mittel geben kann. Sie zeigt auch, dass das Recht nicht ,neutral® ist,
sondern beim Ausgleich widerstreitender Interessen das eine oder das andere hoher
gewichten kann. Dies kann auf der Ebene des einzelnen Vertrags (etwa Verkehrsschutz
versus Einzelfallgerechtigkeit) geschehen, es konnen aber auch grundsitzliche
(wirtschafts-)politische Entscheidungen zugrunde liegen. Die politische Dimension des
Rechts wird zukiinftig durch einen Kurs ,,Recht und Politik* weiter verdeutlicht.

Im weiteren Verlauf finden sich Kurse, die einen grofen Anteil explizit europédischer und
rechtsvergleichender Materien aufweisen, wie etwa ,,Internationales und EU-Arbeitsrecht*;
generell wird aber von den Lehrenden erwartet, auch die anderen Ficher europdisch und
rechtsvergleichend zu unterrichten. Bachelor- und Masterarbeit miissen nach der
Prifungsordnung der Hanse Law School europdisch oder rechtsvergleichend ausgelegt sein.
Besonders wertvoll ist der obligatorische und auf die Gesamtleistung voll angerechnete
Auslandsaufenthalt von einem Jahr. Diesen konnen die Studierenden an der
Rijksuniversiteit Groningen verbringen, mit der die Universititen Bremen und Oldenburg
iber einen Erasmus-Vertrag mit 25 Plitzen pro Jahr verbunden sind, was den
Austausch erheblich erleichtert. Daneben existieren, teilweise seit langer Zeit,
Erasmus-Vertrdge mit anderen juristischen Fakultiten in FEuropa, und schlieflich
konnen Studierende sich auch auf eigene Faust interessante Universititen im
europdischen und aufBereuropdischen Ausland suchen. Die Zusammenstellung eines
interessanten  anrechenbaren  Programms  gelang  bisher immer, und mit
der letzten Studienreform wurde die Flexibilitdt des Auslandsstudiums weiter erhoht.

Einen soliden Anteil deutschen Rechts und deutscher Methodenlehre weist das Studium
trotz seiner Transnationalisierung auf. Im siebten von acht Fachsemestern wird sowohl im
deutschen Zivilrecht als auch im deutschen Strafrecht ein Vertiefungskurs angeboten. Diese
Kurse enden jeweils mit einer Abschlussklausur, die aus dem gesamten Bereich des Privat-
bzw. Strafrechts mit prozessrechtlichen Beziigen stammen kann. Bereits im flinften
Fachsemester wird eine Klausur im Offentlichen Recht geschrieben, die aus dem gesamten
Bereich des Verfassungs-, Verwaltungs- oder Volkerrechts stammen kann.

Zu den juristischen Studieninhalten kommt ein Nebenfach hinzu, alternativ Wirtschafts-
wissenschaften oder Politologie. Hintergrund ist, dass die meisten Studierenden der Hanse
Law School eben nicht in die klassischen juristischen Berufe streben, sondern sich eher auf
eine Tétigkeit bei oder im Dunstkreis der Europdischen Union, bei einer internationalen
Organisation, einer AuB3enhandelskammer, NGOs oder auch in der Wirtschaft ausrichten —
und dort auch, wie erste Erfahrungen zeigen, Anstellungen finden. Hilfreich dabei ist auch
die integrierte Praktikumsphase, die zum Teil den Weg in den Berufseinstieg geebnet hat.
Insgesamt bietet die Hanse Law School ein hochst interessantes Studienprogramm, das den
Studierenden viel abverlangt, ihnen aber auch viel Freiraum zur eigenen Entfaltung und
Ausrichtung gewidhrt. Gleichzeitig sollte deutlich geworden sein, dass es sich dabei nicht
um ein ,,Staatsexamen light™ handelt, wie von konservativer Seite zunichst gemutmalt
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wurde. Im Gegenteil verlangt die transnationalisierte Ausbildung den Studierenden in
mancherlei Hinsicht mehr ab als das Staatsexamensstudium. Vor allem kommt es auch mit
seiner hohen Flexibilitit dem Ideal des selbstbestimmten und interessengeleiteten
Studierens naher.

C. Die Anforderungen an Studierende

Die Transnationalisierung der Ausbildung im Allgemeinen und das Studium an der Hanse
Law School im Besonderen stellen hohe Anforderungen an Studierende. Diese miissen
sich von Anfang an parallel mit verschiedenen Rechtsordnungen und mit dem
Mehrebenensystem aus EG-Recht und nationalen Rechtsordnungen auseinandersetzen.
Dazu bendétigen sie, wie sich sehr schnell zeigte, Sprachkenntnisse in Englisch, die das bei
Studierenden — gerade auch im Staatsexamensstudiengang — iibliche Niveau deutlich
iibersteigen. Weitere Sprachen sind hilfreich und werden in der Regel auch noch zusitzlich
zum ohnehin schon umfangreichen Pensum hinzustudiert. Dariiber hinaus spiegelt sich die
hohe Flexibilitat des Studiengangs im Erfordernis erheblicher Entschlussfreudigkeit und
Eigeninitiative wider, wenn eine optimale Ausrichtung auf die eigenen Berufswiinsche hin
erreicht werden soll.

Die geschilderten Anforderungen driicken sich nicht allein in der Abiturnote aus. Deshalb
wird ein Teil der zundchst 25 und mittlerweile 35 Studienpldtze nach Auswahlgesprichen
mit den Bewerberlnnen aus dem ganzen Bundesgebiet und auch aus dem Ausland
vergeben. Dieser zusitzliche und nicht unerhebliche Aufwand lohnt sich. Die niedrige
Abbrecherquote von unter 10 % spricht eine deutliche Sprache. Die Lehre an der Hanse
Law School ist ein Genuss, und dies nicht nur aufgrund der kleinen Gruppen. Die
Studierenden sind auBergewohnlich aktiv und engagiert, neugierig und gleichzeitig
determiniert. Die von Studierenden begriindete und geleitete Hanse Law Review ist nur ein
Beispiel dafiir, ein anderes Beispiel ist der hohe Anteil an Studierenden, die im Anschluss
eine Promotion angegangen haben, und dies nicht nur in Bremen oder Oldenburg, sondern
zum Teil auch in GroBbritannien oder den Niederlanden, wo die Promotionsbedingungen
ungleich besser sind als in Deutschland.

D. Die Berufsmoglichkeiten

Unkenrufe hinsichtlich neuartiger Studienmdglichkeiten — hier: eines juristischen Bachelor-
und Masterstudiums’ — miissen nicht immer zutreffen. Die ersten Jahrgiinge haben das
Studium an der Hanse Law School mittlerweile abgeschlossen. Uber die Erfahrungen mit
dem Berufseinstieg konnen die ehemaligen Studierenden selbst am besten urteilen.® Die
Qualitdt und Flexibilitdt der Ausbildung hat aber jedenfalls diverse Berufswege erdffnet,
wobei das ungewohnliche Studienprogramm durchaus die Neugier potentieller Arbeitgeber
geweckt hat. Beschiftigungsmoglichkeiten haben sich, zum Teil nach entsprechenden
Praktika, in GroBkanzleien, insbesondere solchen mit angelsdchsischem Hintergrund,

’ Vgl. nur Merk, Beate, ,Der Bologna-Prozess — die Erste Juristische Staatspriifung auf dem Priifstand?°, ZRP
2004, 264 ff. Skeptisch hinsichtlich eines Bologna-Abschlusses auch Kilian, Matthias, ,Die Europdisierung des
Hochschulraumes®, JZ 2006, 209 ff.

® Vgl. dazu bereits Weber, Franziska, ,Hanse Law School — A Promising Example of Transnational Legal
Education? An Alumna’s Perspective‘, German Law Journal 2009, 969 ff.
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in der Unternehmensberatung, der international ausgerichteten Wirtschaft (z.B. der
Seeschifffahrt), bei Nichtregierungsorganisationen oder Aufenhandelskammern ergeben.
Neben der niederldndischen Anwaltschaft, die aufgrund der Kooperation mit der
Rijksuniversiteit Groningen zunéchst als Konigsweg flir Studierende der Hanse Law School
angesehen worden war,” hat sich auch die englische Anwaltschaft als Moglichkeit
herausgestellt. Im Jahr 2008 erhielten die ersten beiden HLS-Absolventlnnen training
contracts von Londoner Kanzleien. Und selbst der Weg in die klassischen juristischen
Berufe ist den Studierenden nicht versperrt. Das niedersidchsische Justizministerium hat
jingst zum ersten Mal die Qualifikationen eines Absolventen des Masterprogramms der
Hanse Law School auf Grund des niederldandischen Abschlusses nach § 112a DRiG mit der
Ersten juristischen Priifung gleichgestellt und ihn entsprechend zum Referendariat
zugelassen.®

E. Schlussbetrachtung

Transnationale Juristenausbildung ist fiir alle Beteiligten anspruchsvoll, aber lohnend.
Sie muss aber auf einem hdéheren Niveau erfolgen, als die Ausgestaltung des
Staatsexamensstudiums dies vorsieht oder fordert. Die Hanse Law School begann als
Experiment mit dem Anspruch, eine solche transnationale Juristenausbildung anzubieten.
Das Programm wurde iiber die Jahre immer wieder und weiter verbessert und damit immer
attraktiver. Den nédchsten Schritt sollen neue Kooperationen mit franzosischen und
englischen Universititen und die Moglichkeit deutsch-franzosischer bzw. deutsch-
englischer Doppelabschliisse bilden. Die Hanse Law School war erfolgreich: die
Absolventlnnen finden ihren Weg in einem transnationalisierten Berufsumfeld und
empfehlen sie weiter. In diesem Sinne: Weiter so!

" Vgl. niher Rott (Fn. 3).

® Bis dahin hatten die deutschen Justizpriifungsimter den Absolventen auslindischer Masterprogramme den
direkten Zugang zum Referendariat verweigert. Vgl. nur den Fall Katja Lubina, dazu Schneider, Hildegard und
Claessens, Sjoerd., The Recognition of Diplomas and the Free Movement of Professionals in the European Union:
Fifty Years of Experiences (IALS, Montreal, 2008), online verfligbar unter
www.ialsnet.org/meetings/assembly/HildegardSchneider.pdf. Der EuGH hat in seinem Urteil in der Rechtssache
C-345/08 (Krzysztof Pesla gegen Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern) vom 10.12.2009 klargestellt, dass
es fiir die Priifung der Gleichwertigkeit auf die Rechtskenntnisse ankommt, die tatsichlich im Recht des
Aufnahmemitgliedstaates durch die dortige Zulassungsvoraussetzung (d.h. im Fall Deutschlands die Erste
juristische  Staatspriifung) nachgewiesen werden. Allerdings muss dies nach den vorgelegten
Qualifikationsnachweisen nur ,,objektiv zu vermuten sein. Vgl. ausf. Pinkel, Tobias, ,Krzysztof Pesla gegen
Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern (EuGH C-345/08) — Keine weitere Integration der europdischen
Juristenausbildung?‘, Hanse Law Review 2010, 73 ff.
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Pluralitiit in der Juristenausbildung: Kooperation und
Konkurrenz

Gotz F mnk*, Hartwin Kramer' und Tim Torsten Schwithal

Abstract Deutsch

Der Beitrag widmet sich der Frage inwieweit die Vorgaben der Bologna-
Ausbildungsreform auch fiir die Juristenausbildung geeignet sind. Er geht dabei von einer
Entscheidung des Deutschen Juristen-Fakultitentag (DJFT) vom 3. und 4. Juni 2010 aus,
der sich fur eine Pluralitit der rechtswissenschaftlichen Ausbildung ausgesprochen hat. Der
Beitrag ist insoweit erforderlich, als eine Umstellung der rechtswissenschaftlichen
Staatsexamensstudiengénge bis 2010 ausdriicklich ausgenommen wurde und weiterhin
unter dem Vorbehalt weiterer Evaluationen des bisher erreichten steht.

Nach einer Darstellung der letzten Reformschritte bei der Juristenausbildung und der
Rahmenbedingungen einer Européisierung des Hochschulraumes im Zeichen von Bachelor
und Master, werden der nach wie vor bestehende Handlungsbedarf und die Chance
aufgezeigt, die in einer Europdisierung der Rechtswissenschaft besteht.

Da auch trotz Verbesserung der letzten Ausbildungsreform aus dem Jahr 2002
Handlungsbedarf an einer Verbesserung der Juristenausbildung besteht, da es bislang nur
zu Reformen gekommen ist, die sich nicht von der Struktur des Staatsexamens und der
Beféhigung zum Richteramt (Volljurist), das heifit der nationalen Berufsfeldorientierung
gelost haben, werden die in der rechtswissenschaftlichen Diskussion befindlichen
theoretischen Modelle einer Implementierung der Bologna-Vorgaben in Deutschland
dargestellt und untersucht.

" Prof. Dr. Dr. h.c. Gotz Frank hat den Lehrstuhl fiir Offentliches Wirtschaftsrecht an der Universitit Oldenburg
inne. Im Zuge der von ihm angestrebten Internationalisierung hat er die Hanse Law School mit aufgebaut und
zwischenzeitlich auch geleitet.

" Dr. h.c. Hartwin Kramer, Prisident des Oberlandesgericht Oldenburg a.D. und ehemaliger Vorsitzender des
Praxisbeirats der Hanse Law School hat das Studienprogramm lange Jahre mitbegleitet und Impulse fiir eine
europdische Juristenausbildung gegeben.

" Tim Torsten Schwithal ist Wissenschaftlicher Koordinator der Hanse Law School in Oldenburg.

Pluralitcit in der Juristenausbildung 29



HANSE LAW REVIEW (HanseLR) [Vol. 7 No. 1

Abstract English

The article focuses on the question to what extent the Bologna process is suitable for legal
education. It takes the German jurists conference (‘“Deutscher Juristen-Fakultdtentag™) from
3 and 4™ June 2010 as a starting point, which pled for plurality in legal education. This
contribution is necessary since a reform of the legal bar exam programmes was explicitly
excluded until 2010 and is still subject to further evaluations of the achievements reached
so far.

After an illustration of the last reform progresses concerning legal education on the one
hand and general conditions for a Europeanisation of higher education in light of Bachelor
and Master on the other hand, the still existing need for action in Europeanisation of legal
science and the chances it offers will be pointed out.

Despite the improvement of the last educational reform in 2002, there is need for action to
further improve legal education. This is due to the fact that until now reforms still follow
the structure of the legal state exam and the qualification to hold a position as a judge
(“Volljurist™), thus they follow the national orientation to various professional fields. This
is the reason why this article outlines and analyses the legal discussion of an
implementation of the Bologna process in Germany.
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Pluralitiit in der Juristenausbildung: Kooperation und
Konkurrenz

Gotz F mnk*, Hartwin Kramer' und Tim Torsten Schwithal

A. Ausgangsfrage: ,,Bologna* — fiir Juristen?

Der Deutsche Juristen-Fakultitentag (DJFT) hat sich am 3. und 4. Juni 2010 in Hannover
fiir eine pluralistische Juristenausbildung ausgesprochen." Neben dem ,klassischen“
Staatsexamens-Studium mit Vorbereitungsdienst (Referendariat) soll es auch grundstéindige
juristische Studiengénge mit einem Bachelor- oder Master-Abschluss geben, um eine
»qualitditswahrende* Einbeziehung der Juristenausbildung in den Bologna-Prozess zu
ermdglichen.

Diese Entscheidung ist mit Blick auf die Studienvielfalt zu begriiBen. Hinsichtlich der
»qualititswahrenden Umsetzung sind allerdings einige Anmerkungen zu machen, denn fiir
den DJFT soll der Zugang zu den klassischen juristischen Berufen auch in Zukunft davon
abhédngen, dass angehende Richter, Staatsanwilte, Verwaltungsbeamte und Rechtsanwilte
eine staatliche Priifung ablegen. Nur diese kénne nach Ansicht des DJFT die Qualitét der
Juristenausbildung insbesondere im internationalen Vergleich gewihrleisten.’ Juristische
Bachelor- bzw. Master-Abschliisse sollen demgegeniiber den Bedirfnissen von
Gesellschaft und Wirtschaft nach Absolventen mit Rechtskenntnissen entsprechen, ohne
den Zugang zu der klassischen juristischen Laufbahn zu ermoglichen.*

Vor dem Hintergrund der im Herbst 2009 auf breiter Basis erfolgten Diskussionen um
erhebliche Defizite bei Bachelor- und Master-Studiengdngen, die sich in den
Bildungsstreiks an deutschen Universititen geduBert haben,” wirkt diese Entscheidung

" Prof. Dr. Dr. h.c. Gotz Frank hat den Lehrstuhl fiir Offentliches Wirtschaftsrecht an der Universitit Oldenburg
inne. Im Zuge der von ihm angestrebten Internationalisierung hat er die Hanse Law School mit aufgebaut und
zwischenzeitlich auch geleitet.

" Dr. h.c. Hartwin Kramer, Prisident des Oberlandesgericht Oldenburg a.D. und ehemaliger Vorsitzender des
Praxisbeirats der Hanse Law School hat das Studienprogramm lange Jahre begleitet und Impulse fiir eine
europdische Juristenausbildung gegeben.

" Dr. Tim Torsten Schwithal ist wissenschaftlicher Koordinator der Hanse Law School in Oldenburg.

' Vgl. DIFT, Beschliisse 2010/1, zuvor bereits 2007/1 und 2008/1 (http://www.djft.de/).

2 Vgl. DIFT, Beschliisse 2010/1. Hierzu auch Huber, Peter, ,Zwischen Konsolidierung und Dauerreform — Das
Drama der deutschen Juristenausbildung®, ZRP 2007, 188 (190); Schifer, Carsten, ,,Bologna“ in der
Juristenausbildung? — Das Mannheimer Modell eines LL.B.-Studiengangs*, NJW 2008, 2487.

? Zur Juristenausbildung im Ausland vgl. Schobel, Heino, ,Blick iiber den Zaun — Aspekte der Juristenausbildung
europdischer Nachbarstaaten®, BayVBI 1991, 328 ff.; Reich, Norbert und Vanistendael, Frans, ,Bologna und der
Euro-Jurist. Wie kann die Juristenausbildung in Europa (wieder) wettbewerbsfihig werden?‘, ZRP 2002, 268 ff.;
Hirte, Heribert und Mock, Sebastian, ,Die Juristenausbildung in Europa vor dem Hintergrund des Bologna-
Prozesses, JuS Beilage 12/05, 3 ff.; ,Stephan, Hermann, ,Bologna-Prozess und Juristenausbildung, DOV 2007,
420 (422). Vgl. auch die Landesberichte des Ausschusses zur Koordinierung der Juristenausbildung zum Bologna-
Prozess der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister zur Koordinierung der Juristenausbildung,
Bologna-Bericht (2008), Teil 4. Zur Frage ,,Welche Mafinahmen sich — auch im Hinblick auf den Wettbewerb
zwischen Juristen aus den EG-Staaten — zur Verkiirzung und Straffung der Juristenausbildung empfehlen®,
Hassemer, Winfried; Kiibler, Friedrich, ,Welche Mafinahmen empfehlen sich — auch im Hinblick auf den
Wettbewerb zwischen Juristen aus den EG-Staaten — zur Verkiirzung und Straffung der Juristenausbildung?‘,
Gutachten E, 58. DJT 1990, 38 ff.

* DJFT, Beschliisse 2010/1.

* Vgl. Fach, Wolfgang, ,Nach dem Streik: Flasche und Geist*, FAZ v. 6.1.2010.
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zunéchst als versohnlicher Kompromiss. Allerdings nimmt er keine Stellung zu den auf
breiter Front von Lehrenden wie Studierenden als erntichternd oder gar ruinds
empfundenen Folgen der bisherigen Reformbemiihungen. Dies liegt daran, dass der
Bolognaprozess die eher traditionell und konservativ verankerte Rechtswissenschaft bislang
nur ansatzweise verdndert hat, obwohl die Reformbediirftigkeit der deutschen
Juristenausbildung nicht erst seit den letzten Studentenprotesten in Frage steht.’ Die
Behauptung, dass die Reformdiskussion mit der Juristenausbildung unweigerlich
verbunden ist, kann nicht von der Hand gewiesen werden.” Sie hatte zuletzt zum ,,Gesetz
zur Reform der Juristenausbildung® vom 11.7.2002 gefiihrt.®

Insoweit stellt sich die Frage nach der tatsdchlichen Vielfalt und Qualitét der juristischen
Ausbildungsangebote. Angesichts der Erfahrungen mit der Modularisierung traditioneller
Studiengédnge, der Diskussion um eine ,Reform der Reform™ und dem allgemeinen
bildungspolitischen Arger ist das attraktive Ziel eines europdischen Hochschulraums fast in
Vergessenheit geraten. Der gute Ruf ,,Bolognas“ als Keimzelle des europiischen Rechts’
scheint dabei gerade bei den Juristen Schaden genommen zu haben. '’

© Zu ,Beharrungstendenzen* Bockenforde, Ernst-Wolfgang, ,Juristenausbildung — auf dem Weg ins Abseits?, JZ
1997, 317 (322); Goll, Ulrich, ,Praxisintegrierte Juristenausbildung als Chance, ZRP 2000, 38 (44); vgl. auch
Jeep, Jens, ,Bologna: Stirken bewahren, Chancen nutzen®, JZ 2006, 459 ff.; ders., ,Der Bologna-Prozess und die
deutsche Juristenausbildung: Warum die Sorge vor Bachelor und Master unberechtigt ist', DOV 2007, 411; Kilian,
Matthias, ,Die Europdisierung des Hochschulraums®, JZ 2006, 209 ff.; Katzenstein, Matthias, ,Der Bologna-
Prozess und die universitire Juristenausbildung*, DOV 2006, 709 ff.; Kilger, Hartmut, ,Juristenausbildung 2006 —
nur Qualitdt sichert den Anwaltsberuf®, AnwB/ 2006, 1 ff.; Ranieri, Filippo, Juristen fiir Europa (LIT Verlag,
Berlin, 2006); Stephan (Fn. 3), 420 ff.; Gilles, Peter und Fischer, Nikolaj, ,Juristenausbildung 2003 —
Anmerkungen zur neusten Ausbildungsreform*, NJW 2003, 707 ff.

7 Ende der Reformen oder neuer Anfang?“ fragt Hans-Dieter Schwind, DRiZ 1981, 441; hnlich Schlichter, Ellen
und Kriiger, Jorg, ,Zur (filligen) Reform der Juristenausbildung®, Jura 1998, 1; Reifner, Udo,
JJuristenausbildungsdiskussion am Ende?*, ZRP 1999, 43; Lithring, Nicolas, Die Diskussion iiber die Reform der
Juristenausbildung von 1945 bis 1995 (Peter Lang, Frankfurt a.M. u.a., 1997); Braun, Johann, ,10 Antithesen zur
Reform des juristischen Studiums®, ZRP 1998, 41; Behrens, Fritz, ,Empfiehlt es sich, die Juristenausbildung nach
Abschluss des Studiums neu zu regeln?‘, NWVBI 1999, 81; Dauner-Lieb, Barbara, ,Der Bologna-Prozess —
endgiiltig kein Thema fiir die Juristenausbildung?, AnwBI/ 2006, 5.; Miinch, Joachim, ,Zwischenpriifung und
Schwerpunktbereichspriifung — Juristenausbildung im Systemumbruch®, in: Miinch, Joachim (Hrsg.), Die neue
Juristenausbildung (Boorberg, Stuttgart, 2004), 5 (10); SeuB, Peter, ,Juristenausbildung — Quo vadis?‘, J4 1996,
439 ff.; von Preuschen, Anabel, ,Die Reform der Juristenausbildung — Vergangenheit, Gegenwart, Zukunft®,
JURAcon Jahrbuch 2008/9, 48 ff.; Tettinger, Peter, ,Universitire Juristenausbildung am Wirtschaftsstandort
Deutschland‘, NWVBI 1998, 337; Mertin, Herbert, ,Die Reform der Juristenausbildung — eine ,,Reformatio in
peius*, RuP 2000, 16 (21); Martinek, Michael, ,Das Juristische Manifest*, ZRP 1998, 201.

¥ In Kraft seit dem 1.7.2003. Zur vorletzten Reformnovelle (,,Gesetz zur Verkiirzung der Juristenausbildung®) v.
20.11.1992 (BGBIL. I, 1926) Birkmann, Andreas, ,Praxisintegrierte Juristenausbildung als Gefahr®, ZRP 2000, 234.
? Keiser, Thorsten, ,Der andere Bologna-Prozess: Urspriinge europiischer Juristenausbildung im Mittelalter*, Jura
2009, 353 ff.; Fried, Johannes, Die Entstehung des Juristenstandes im 12. Jahrhundert — zur Sozialen Stellung
gelehrter Juristen in Bologna und Modena (Bohlau, K6In, 1974); Fogen, Marie Theres, ,Modell und Mythos. Die
Rechtsfakultiten von Konstantinopel, Neapel und Bologna im Mittelalter*, Rechtshistorisches Journal 1996, 181
(198); Wieling, Hans, ,Juristenausbildung im Mittelalter‘, in: Baldus, Christian; Finkenhauer, Thomas und Riifner,
Thomas (Hrsg.), Juristenausbildung in Europa zwischen Tradition und Reform (Mohr Siebeck, Tiibingen, 2008),
55; Konzen, Horst, ,Bologna-Prozess und Juristenausbildung‘, BDVR-Rundschreiben 2010, 12; Hattenhauer,
Christian, ,Der Doktor — Ritter oder Schweinekastrierer?‘, FAZ v. 27.3.2008; VoBkuhle, Andreas, ,Das Leitbild
des ,,europdischen Juristen — Gedanken zur Juristenausbildung und zur Rechtskultur in Deutschland®,
Rechtswissenschaft, 2010, 326 f.

' So Finkenauer, Thomas und Riifner, Thomas in: Baldus, Christian; Finkenhauer, Thomas und Riifher, Thomas
(Hrsg.), Juristenausbildung in Europa zwischen Tradition und Reform (Mohr Siebeck, Tiibingen, 2008), 1 f;
Merk, Beate, ,Impulsreferat’, in: DJFT (Hrsg.), Der , Bologna-Prozess und die Juristenausbildung in
Deutschland (Boorberg, Stuttgart u.a., 2007), 16. Anders Konzen (Fn. 9), 12, fiir den die Umsetzung ,,aktuell noch
kein ganz brisantes juristisches Thema“ ist.
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Ursachen und Probleme der Ausbildungsreform sollen daher im Folgenden anhand der
universitiren Juristenausbildung untersucht werden.

L. Juristenausbildungsreform 2002

War die Juristenausbildung lange Zeit fast ausschlieBlich an den Bediirfnissen des Staates
ausgerichtet,' sind die Rechtsfakultiten seit dem Inkrafttreten des Reformgesetzes
aufgerufen, die Rechtsberatung und damit die tatsdchliche Arbeitsmarktsituation stirker zu
berticksichtigen. Etwa 80 Prozent der Referendare finden nach dem zweiten Staatsexamen
den Weg in die Anwaltschaft.'> Die Kernpunkte der letzten Ausbildungsreform sind
deshalb eine stirkere Orientierung am Anwaltsberuf, die Herausbildung von
Schwerpunkten durch Aufteilung des Examens und Schliisselqualifikationen durch
zusiitzliche neue Ficher."

Die Herausbildung und Vertiefung von Schwerpunkten soll durch die nun vorgeschriebene
Aufteilung des Examens in eine universitire Schwerpunktbereichsprifung und eine
staatliche Pflichtfachpriifung ermdglicht werden.'* Der Schwerpunktbereich geht in die
Prifungsgesamtnote im Verhiltnis zum Pflichtbereich zu 30 Prozent ein und entspricht
einem vertieften Wahlfach."

' Hierzu Ebert, Ina, Die Normierung der juristischen Staatsexamina und des juristischen Vorbereitungsdienstes in
Preufsen (Duncker & Humblot, Berlin, 1995); Gilles/Fischer (Fn. 6), 707 ff.; Martinek (Fn. 7), 202; Ké6tz, Hein,
,Zehn Thesen zum Elend der deutschen Juristenausbildung®, ZEuP 1996, 565 (567); Kramer, Hartwin,
Juristenausbildung und juristische Staatspriifungen in Oldenburg‘, in: FS 175 Jahre OLG Oldenburg (Carl
Heymanns Verlag, Koéln u.a., 1989), 119 ff.; Hiibner, Heinz, ,Die Einwirkung des Staates auf den
Rechtsunterricht’, in: Kaser, Max u.a. (Hrsg.), Festschrift fiir Wilhelm Felgentréiger zum 70. Geburtstag
(Schwartz, Gottingen, 1969), 99 ff.; Peter Krause, ,Geschichte der Justiz- und Verwaltungsausbildung in Preufen
und Deutschland‘, in: Baldus, Christian; Finkenhauer, Thomas und Riifner, Thomas (Hrsg.), Juristenausbildung in
Europa zwischen Tradition und Reform (Mohr Siebeck, Tiibingen, 2008), 94 ff.

12 Krings, Giinter, ,Der Bologna-Prozess und seine Auswirkung auf die Juristenausbildung in Deutschland‘, RuP
2006, 18; Kilger (Fn. 6), 1; Schneider, Hildegard, ,Die Ausbildung zum Juristen: Eine rechtsvergleichende
Ubersicht*, ZEuP 1999, 163 (173); Schobel, Heino, ,Die Diskussion um eine Reform der Juristenausbildung auf
dem Weg in das néchste Jahrtausend*, J4 1999, 805 (808).

3 Die Reform begriilBen Hommelhoff, Peter und Teichmann, Christoph, ,Das Jurastudium nach der
Ausbildungsreform®, JuS 2002, 839 (840), Jost, Fritz, ,Die Tiir ist aufgestoBen. Anwaltsausbildung gewinnt
Gestalt*, Anwalt 2002, 12 f.; Burgi, Martin, ,Die gliickende Reform: Zur neuen Juristenausbildung an den
Universitdten®, NJW 2003, 2804; differenziert Wassermann, Rudolf, ,Revolution der Juristenausbildung?‘, NJW
2001, 3685 (3686); kritisch Bull, Hans Peter, ,Von der Rechtswissenschaftlichen Fakultdt zur Fachhochschule fiir
Rechtskunde?‘, JZ 2002, 977; Windel, Peter, ,Scheinspezialisierung und Verzettelung als mogliche Folgen der
Juristenausbildungsreform®, Jura 2003, 79 f.; ablehnend Ahlers, Malaika, ,Die DAV-Anwaltsausbildung®, AnwBI
2002, 420. Zu bereits bestehenden Konzepten einer stirkeren Anwaltsorientierung an juristischen Fakultiten vgl.
Gilles/Fischer (Fn. 6), 710; Koch, Harald, ,ProzefSrechtslehre aus Anwaltssicht — Ein Pliddoyer fiir den
Perspektivenwechsel in der Juristenausbildung®, JuS 2000, 320. Die Dauer der Pflichtstation beim Rechtsanwalt
wurde im Zuge der Reform auch im Vorbereitungsdienst von 6 auf 9 Monate verldngert. Zur stirkeren
Anwaltsorientierung durch Anderung der BRAO von Preuschen (Fn. 7), 48.

4§ 5 Abs. 1 DRiG. Hierzu Miinch (Fn. 7), 19 ff; Riedel, Johannes, ,Schwerpunktbereichspriifung und
Pflichtfachpriifung — Verhéltnis, Vorgaben, Freiheiten®, in: Miinch, Joachim (Hrsg.), Die neue Juristenausbildung
(Boorberg, Stuttgart, 2004), 27 ff.

15§ 5d Abs. 2 S. 4 DRiG. Der Bund hitte gern einen Anteil von 50 % gesehen, viele Lander nur 25 %, Mager, Ute,
,Erfahrungen mit der Juristenausbildungsreform von 2002°, in: Baldus, Christian; Finkenhauer, Thomas und
Riifner, Thomas (Hrsg.), Juristenausbildung in Europa zwischen Tradition und Reform (Mohr Siebeck, Tiibingen,
2008), 321 (322); GreBmann (Fn. 14), 33. Nach Hattenhauer (Fn. 9) spielt die universitidre Teilnote auf dem
Arbeitsmarkt keine grofie Rolle. Kritisch zu den Noten dieses Priifungsteils auch Schobel, Heino, ,Einfihrung des
Bologna-Modells in der deutschen Juristenausbildung?‘, in: Baldus, Christian; Finkenhauer, Thomas und Riifner,
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Fir den Abschluss werden nach der Reform auch der Nachweis von
Fremdsprachenkenntnissen und Schliisselqualifikationen wie Verhandlungsmanagement,
Gesprachsfihrung, Rhetorik, Streitschlichtung, Mediation, Vernehmungslehre und
Kommunikationsfihigkeit vorausgesetzt.'®

Mit den verdnderten Inhalten ist eine Verldngerung der Studiendauer von acht auf neun
Semester verbunden.'” Es gibt erste Anzeichen, dass sich die durchschnittliche
Studiendauer nicht nur im Falle eines Auslandsaufenthaltes weiter verlingern wird.'® Da
die Abschlusspriifung nicht mit den Lehrveranstaltungen verbunden ist, konnen
Studierende die Meldung zur Priifung weiter hinausschieben."

Diese Juristenausbildungsreform ist eine der groBten Reformen der Juristenausbildung seit
100 Jahren und wird als ,,Meilenstein‘ gefeiert.20 Thre ersten Absolventen haben zwar die
Hochschulen vor kurzem verlassen, eine aussagekréftige Evaluation liegt aber noch nicht
vor.?! Auf der Justizministerkonferenz (JuMiKo) in Berlin im Herbst 2008 wurde deutlich,
dass eine abschlieende, verldssliche Bewertung der im November 2005 beschlossenen
Evaluation erst moglich ist, wenn mehrere Absolventenjahrginge befragt wurden.” Der
zustidndige Koordinierungsausschuss soll die begonnene Evaluation daher fortzusetzen und
der JuMiKo spitestens 2011 erneut berichten.”

Insoweit ist fraglich, ob eine ,,Reform der Reform™ tatsichlich erforderlich ist bzw. ob die
Qualitdt der juristischen Ausbildung durch die Umsetzung des Bologna-Prozesses weiter

Thomas (Hrsg.), Juristenausbildung in Europa zwischen Tradition und Reform (Mohr Siebeck, Tiibingen, 2008),
331 (340).

1 Vgl. § 5a Abs. 2 S. 2 und § 5a Abs. 3 S. 1 DRiG. Zu Problemen der Umsetzung Hein, Lars,
,Schliisselqualifikationen als verschliisselte Qualifikationen in der Juristenausbildung/-priifung®, in: Fischer, Dirk
(Hrsg.), Transformation des Rechts in Ost und West — Festschrift fiir Prof. Dr. Herwig Roggemann zum 70.
Geburtstag (Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin, 2006), 591 ff.; Gilles/Fischer (Fn. 6), 710, die sich fiir ,,Moot
Courts* aussprechen, dazu auch Gilles, Peter, Juristenausbildung und Zivilverfahrensrecht (Heymann, Koln,
1983), 49 ff. m.w.N. Fiir die Durchfithrung der Lehrveranstaltungen von Praktikern, Hommelhoff/Teichmann (Fn.
13), 842.

7§ 5d Abs. 2 S. 1 DRiG und z.B. § 1 Abs. 1 Nds. JAG. Zur Ausbildungsdauer auch Flessner, Axel, ,Deutsche
Juristenausbildung*, JZ 1996, 689 (690).

'8 Dies verkennt Krings, Giinter, in: DJFT (Hrsg.), Der , Bologna-Prozess* und die Juristenausbildung in
Deutschland (Boorberg, Stuttgart u.a., 2007), 23 (27). Kritisch zu diesem Umstand der reformierten
Juristenausbildung Mager (Fn. 15), 328. Im Jahr 2008 lag die Studiendauer bei 10,3 Semestern (2006 noch bei 9,6
Semestern), wobei die Dauer des Priifungsverfahrens nicht mit gerechnet wird, siche http://www.bmj.de/files/-
/4500/Ausbildungsstatistik%202008.pdf. Die durchschnittliche Studiendauer lag 2009 in Niedersachsen bereits bei
13,14 Semestern und die Priifungsdauer nochmals bei fast 4 Monaten, so der Jahresbericht des Prisidenten des
Landesjustizpriifungsamtes  (http://www.mj.niedersachsen.de/download/35764). Vgl. auch Seewald, Otfried,
Juristenausbildung (Universitit Passau, Passau, 2007), 23.

' Hierzu Flessner (Fn. 17), 690.

2 So Huber (Fn. 2), 188; anders Hattenhauer (Fn. 9): Lunsinnige Reform™. Zur vorherigen ,,Jahrhundertreform®
der einstufigen Juristenausbildung und ihrem Scheitern, vgl. Goll (Fn. 6), 38 ff.; Mertin (Fn. 7), 16 ff.; ablehnend
auch Schobel (Fn. 12), (811); Kramer, Wolfgang, ,Juristenausbildung: Plddoyer fiir eine innere Reform unter
Beibehaltung des dufleren Rahmens‘, MDR 1998, 1013 (1014) m.w.N.

2l Zu einem Zwischenbericht Schobel, Heino, ,Das Gesetz zur Reform der Juristenausbildung — ein
Zwischenbericht’, JuS 2004, 847ff.; Dauner-Lieb (Fn. 7), 5; ablehnend Mager (Fn. 15), 329.

2 Vgl. Nds. Justizministerium, Pressemeldung des v. 20.11.2008 (http://www.mj.niedersachsen.de/live/live.php
Inavigation_id=3745&article id=10413& psmand=13). Zum Evaluationsfragebogen siehe http://www.justiz.
nrw.de/JM/landesjustizpruefungsamt/evaluation/fragebogen_absolventen_vorbereitungsdienst/index.php.

» Vgl. Konzen (Fn. 9), 12. Zu ersten Reformerfolgen von Preuschen (Fn. 7), 49 f.; Fiir ,,misslungen* hilt die
.Scheinreform* Kilger (Fn. 6), 2.
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erhoht werden kann, zumal diese nicht nur zu einer Systemverdnderung fiihrt, sondern
einen Systemwechsel mit sich bringt.**

Zur Klirung der Frage sollen die Voraussetzungen einer Umsetzung und mogliche Modelle
dargestellt werden, um anschlieBend die bereits bestechenden Angebote der juristischen
Fakultdten zu untersuchen und zu bewerten. Hierbei ist zunédchst auf die Grundlagen und
Rahmenbedingungen des Bologna-Prozesses einzugehen.

II. Bologna

Im Mittelpunkt der Diskussion iiber Bachelor- und Master-Studiengénge sollte nicht der
Name eines Abschlusses stehen, sondern die Frage nach der Qualitét der Studiengéinge und
ihrer Inhalte. Auf einer vom Deutschen Hochschulverband, dem DJFT und dem DAV
organisierten Fachtagung zum Bologna-Prozess™ wurde beklagt, dass zu lange Zeit iiber
das ,,Ob“ von Bologna gestritten wurde,”® ohne sich iiber das ,Wie“ Gedanken zu
machen.”” An diesem Befund hat sich nichts gedndert, bedenkt man, dass die JuMiKo erst
2011 tuber die Einfihrung von Bachelor- und Master-Studiengéngen in den
Rechtswissenschaften beschliefen will.*

1. Bologna-Deklaration und Bologna-Prozess

In Bologna haben im Juni 1999 zunichst 29 europédische Nationen — und mittlerweile 46
Staaten — die gemeinsame Erkldrung ,.Der europdische Hochschulraum® unterzeichnet, um
bis zum Jahre 2010 einen einheitlichen europiischen Hochschulraum zu schaffen.” Ein
einheitliches Studiensystem, das sich auf zwei Studienzyklen stiitzt, soll dabei die
Grundlage sein und zur Vereinheitlichung der Studienbedingungen und Vergleichbarkeit
der Hochschulabschliisse fithren. Fiir alle Facher wird ein Studienzyklus von mindestens
drei Jahren gefordert, der mit dem Bachelor-Abschluss eine Qualifikation fiir den
Arbeitsmarkt bietet. Ein zweiter, sich anschlieBender Zyklus, soll nach einem hochstens
fiinfjdhrigen Gesamtstudium mit einem Master-Abschluss enden.

Die gestufte Studienstruktur soll Studienzeiten verkiirzen, Erfolgsquoten der Studierenden
erhohen, die Berufsqualifizierung und Arbeitsmarktchancen der Absolventen verbessern
und die Mobilitdt der Studierenden unter Steigerung der internationalen Attraktivitéit
deutscher Hochschulen verstirken. ™

#Vgl. Krings (Fn. 12), 19; Kilger (Fn. 6), 1.

» Symposium ,,Der Bologna-Prozess und die Juristenausbildung in Deutschland* vom 22.9.2005 in Berlin.

% Hierzu auch Kilian (Fn. 6), 210; Pfeiffer, Thomas, ,Wird der Juristenausbildung der Bologna-Prozess
gemacht?‘, NJW 2005, 228]1.

" Der bayrische Bildungspolitiker Ludwig Spinle brachte es auf den Punkt: ,,Wer nicht handelt, der wird
behandelt*; zustimmend Kilger (Fn. 6), 1; Dauner-Lieb (Fn. 7), 6; Jeep (Fn. 6), 461; Krings (Fn. 12), 18; Pfeiffer
(Fn. 26), 2281 ff.; Kilian (Fn. 6), 209; zu &hnlichen Problemen der Reformdiskussion in den neunziger Jahren
Reifner (Fn. 7), 44.

2 Vgl Nds. Justizministerium, Pressemeldung v. 20.11.2008.

¥ 7u den Folgekonferenzen vgl. die Ubersicht des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)
www.bmbf.de/de/3336.php. Allgemein Hennecke, Birgit, ,Der Bologna-Prozess als Herausforderung an die
Bildungslandschaft’, in: Bechtold, Gregor und Helferich, Pia Sue (Hrsg.), Generation Bologna (Bertelsmann,
Bielefeld, 2008), 11 ff.; Eckardt, Philipp, Der Bologna-Prozess (Books on Demand, Norderstedt, 2005), 77 ff.;
Brindle, Tobias, 10 Jahre Bologna Prozess: Chancen, Herausforderungen und Problematiken (VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften (Wiesbaden, 2010), 17 ff.

*® Hierzu Schobel, Heino, ,Die Bologna-Erklirung und die Juristenausbildung — Ein Bericht‘, BayVBI 2007, 97 (98
f.); Kilian (Fn. 6), 210; Katzenstein (Fn. 6), 710 f.
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Die Voraussetzung fiir die Umsetzung und Umstellung wurde mit § 19 Abs. 1
Hochschulrahmengesetz geschaffen: ,,Die Hochschulen konnen (Hervorgh. d. Verf.)
Studiengédnge einrichten, die zu einem Bachelor- oder Bakkalaureus-Grad und zu einem
Master- oder Magistergrad fithren*.*' Diese Regelung beriicksichtigt, dass der ,,Bologna-
Erklarung™ keine Rechtsqualitit zukommt; sie ist eine vdlkerrechtlich unverbindliche
»politische Absichtserklarung®, deren Umsetzung nach der Methode der offenen
Koordinierung erfolgt und europarechtlich nicht bindend ist.*

Mit der Foderalismusreform ist die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes auf die
Bereiche der Hochschulzulassung und Hochschulabschliisse (Art. 72 Abs. 3 Nr. 6 GG n.F.
i.V.m. Art. 74 Abs. 1 Nr.33 GG n.F.) beschrinkt worden.” Die Kompetenz fiir die
Hochschulabschliisse gibt dem Bund die Moglichkeit — im Interesse der Gleichwertigkeit
einander entsprechender Studienleistungen — die Abschlussniveaus und Regelstudienzeiten
zu regeln. Der Bund kann damit einen Beitrag zur Verwirklichung des einheitlichen
europdischen  Hochschulraums und zur internationalen Akzeptanz  deutscher
Hochschulabschliisse leisten.**

Durch die Unterzeichnung der Bologna-Erkldrung verpflichten sich die Staaten die Ziele
des Bologna-Prozesses ,,im Rahmen (ihrer) institutionellen Kompetenzen und unter
uneingeschriankter Achtung der Vielfalt der Kulturen, der Sprachen, der nationalen
Bildungssysteme und der Autonomie der Universititen* umzusetzen, um den européischen
Hochschulraum zu festigen.>

In der Diskussion um das Fiir und Wider einer Modernisierung der Juristenausbildung im
Sinne des Bologna-Prozesses wurde und wird die Chance, die in dieser Erklarung liegt, oft
tibersehen und die Gestaltungsmoglichkeiten, die den Juristen sonst so eigen sind, nur
zogerlich genutzt. Stattdessen werden die Probleme in den Vordergrund gestellt.”® Kritiker
des Bologna-Prozesses werden sich dadurch  bestitigt fithlen, dass die
Kultusministerkonferenz (KMK) nach den Protesten an der Umsetzung der Bolognareform,
in einem Eckpunktepapier vom 15.10.2009 eine Nachbesserung von den Universitidten

3! Hierzu und den Hochschulgesetzen der Bundesldnder von Wulffen, Matthias und Schlegel, Rainer, ,Der
Bologna-Prozess und seine méglichen Auswirkungen auf die Justiz‘, NVwZ 2005, 890 (891).

32 Schobel (Fn. 30), 97; Kilian (Fn. 6), 210; Lege, Joachim, ,Die Akkreditierung von Studiengéngen‘, JZ 2005,
698 f.; Konzen (Fn. 9), 12 ff.

3 BT-Drs. 16/813, 7; hierzu www.bmbf.de/de/8680.php.

* GemiB Art. 125 b Abs. 1 S. 1 GG gelten die Regelungen des Hochschulrahmengesetzes, die sich auf die
Hochschulabschliisse beziehen, auch nach Inkrafttreten der Foderalismusreform als Bundesrecht fort. Befugnisse
und Verpflichtungen der Lander zur Gesetzgebung bleiben allerdings nach Art. 125 b Abs. 1 S. 2 GG bestehen.
Die Lander kénnen in diesem Bereich gemél Art. 125 b Abs. 1 S. 3 GG jedoch erst dann von dem Bundesrecht
abweichende Regelungen treffen, wenn der Bund nach dem Inkrafttreten der Foderalismusreform von seiner
Gesetzgebungszustandigkeit gema3 Art. 74 Abs. 1 Nr. 33 GG Gebrauch gemacht hat. § 5 DRIG, der die
Juristenausbildung betrifft, gilt als Statusvorschrift im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung als
Bundesrecht fort und ist nur durch Bundesgesetz abanderbar.

*% Vgl. Bologna-Deklaration unter www.bmbf.de/pub/bologna_deu.pdf.

3% Zu diesem Befund gelangt auch Braum, Stefan, ,Perspektiven einer europiischen Juristenausbildung®, KritV’
2007, 266 (276) der insbesondere auf die Probleme der Biirokratisierung und ,exekutiven Gingelei der
Universititen“ im Zuge Bolognas abstellt, vgl. kritisch etwa zum Akkreditierungswesen auch Lege (Rn. 32), 698
ff.; Kemp, Wolfgang, ,Euch machen wir miirbe. Hochschulkontrolle: Aufzeichnungen eines Nichtakkreditierten®,
FAZ v. 7.11.2003. Zur staatlichen Regulierungsdichte und Begrenzung des universitiren Handlungsspielraums
gerade in den Staatsexamensstudiengingen aber Schrade, Holger und Katzenstein, Matthias, ,Der Bologna-
Prozess und die Spartenausbildung*, DVBI/ 2006, 549 (553).
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verlangt, die eine Straffung von Studieninhalten und die Verldngerung des Bachelor-
Studiums auf bis zu acht Semestern vorsieht.*’

2. Umsetzung und Akzeptanz

Zum Wintersemester 2009/2010 bieten die deutschen Hochschulen mittlerweile 10.405
Bachelor- und Master-Studiengénge an, so dass 79 Prozent aller Studiengénge zu einem
Bachelor- oder Master-Abschluss fijhren.*®

Nach Auskunft der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) sehen 48 Hochschulen als
Studienabschluss das juristische Staatsexamen vor, wiahrend 83 juristische Bachelor- und
163 Master-Studiengiinge angeboten werden. ™

Fiir die fehlende Umsetzung im Bereich der Staatsexamensstudiengidnge sind dabei nicht
die Hochschulen allein verantwortlich, denn die staatlich geregelten Studiengidnge sind von
der flaichendeckenden Einfithrung neuer Studienstrukturen und —abschliisse durch die KMK
und das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung ausgenommen worden. Dies
entspricht auch der Koalitionsvereinbarung aus dem Jahr 2005.%

Der Koalitionsvertrag von Oktober 2009 betont ebenfalls, dass der ,,Bologna-Prozess (...)
die Juristenausbildung in Deutschland vor besondere Probleme (stellt). Der hohe
Qualitatsstandard der Ausbildung, wissenschaftliche Tiefe, thematische Vielfalt und
Praxisorientierung miissen auch kiinftig MaBstab fiir die Studienabschliisse sein.“*' Der
anschlieBende Text der Arbeitsgruppe (,,Daher halten wir weiter an beiden Staatsexamen
fest®) ist nicht iibernommen worden.* Hierin mag man ein Votum fiir eine Pluralitit in der
Juristenausbildung sehen, ohne dass deutlich wird, wie sich die einzelnen Bestandteile —
den Zielvorgaben entsprechend — sinnvoll ergiéinzen sollen.*

Bei den Berufs- und Wirtschaftsverbidnden, wie der Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK),
dem Deutschen Anwaltsverein (DAV) und dem Bundesverband der Deutschen Industrie

7 Vgl.  http//www.kmk.org/presse-und-aktuelles/meldung/ergebnisse-der-328-plenarsitzung-der-kultusminister
konferenz-am-10-dezember-2009.html. Die KMK hatte mit Beschluss vom 12.6.2003 die Eckpunkte einer
Umstellung auf Bachelor- und Master-Studiengéngen als zentrales Anliegen deutscher Hochschulpolitik durch 10
Thesen konkretisiert und einen Handlungsrahmen vorgegeben (www.kmk.org/doc/beschl/BMThesen.pdf).

* HRK, statistische Daten zur Einfithrung von Bachelor- und Master-Studiengingen, WiSe 2009/10, 5 (vgl.
http://www.hrk.de/bologna/de/home/3784.php).

¥ Vgl. HRK, Hochschulkompass, 1.3.2010 (SoSe 2010). Im Vorjahr waren es 59 Bachelor- und 119 Master-
Studiengénge, die zumeist interdisziplindr ausgerichtet oder zielgruppenspezifische Autbaustudiengénge sind.
Neben der klassischen universitiren Ausbildung werden zusitzliche Kenntnisse in abgegrenzten Bereichen, wie
Rechtsinformatik, internationales Wirtschaftsrecht, Umweltrecht, Gewerblicher Rechtsschutz vermittelt.

“ Hierzu Konzen (Fn. 9), 13; Kotz, Hein, ,Impulsreferat’, in: DIJFT (Hrsg.), Bologna-Prozess und
Juristenausbildung (Boorberg, Stuttgart, 2007), 35 (36). Seewald (Fn. 18), 13 f., der insoweit allerdings wohl
verfriiht von einer ,,gewisse(n) Beruhigung in der Diskussion® ausgeht.

1 Koalitionsvertrag (,,Wachstum. Bildung. Zusammenhalt“) zwischen CDU, CSU und FDP, fiir die 17.
Legislaturperiode, 109 (http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf). Hierzu auch Jeep,
Jens, ,Die Reform der Juristenausbildung nach dem Koalitionsvertrag 2009°, RuP 2010, 71 ff.; Konzen (Fn. 9), 12
f.

# Konzen (Fn. 9), 13.

“ Nach einem Bericht der FAZ v. 2522010 hat Bundeskanzlerin Merkel ,hochstselbst® auf der
Bundesdelegiertenversammlung des RCDS die ,,vollstindige Einfithrung des Master- und Bachelor-Programms
auch fiir Juristen gefordert”. Auf Nachfrage aus dem Publikum soll sie erklért haben, dass es ,,nicht Aufgabe der
Politik sei, die Repetitorien zu unterstiitzen®, Schobel, Heino, ,Hartz IV fiir Jura-Bachelors? Bundeskanzlerin
Merkel und die Juristenausbildung, Editorial‘, JuS 2010/4.
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steht man der Reform mittlerweile positiv gegeniiber.** Diese Einschitzung wird auch von
Gremien, wie dem Wissenschaftsrat, der Hochschulrektorenkonferenz (HRK), dem
Zentrum fir Hochschulentwicklung (CHE) und dem Stifterverband fiir die deutsche
Wissenschaft ganz oder teilweise geteilt.

Anders sehen es die Bundesnotarkammer, der Deutsche Notarverein, die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbidnde, der Deutsche Industrie- und
Handelskammertag und die Neue Richtervereinigung, die sich gegen eine Reform
aussprechen.’

3. Diskutierte Modelle

Auch wenn ein Konsens derzeit nicht in Sicht ist, mehren sich die Stimmen fiir eine
Ausweitung des Bologna-Prozesses auf die Juristenausbildung.46 Dies mag auch daran
liegen, dass verschiedene Modelle eine sanfte Anpassung zwischen Tradition und Reform
ermoglichen.”” Sie gilt es im Folgenden kurz darzustellen, um anschlieBend deren
tatsdchliche Umsetzung bei den bereits bestehenden Bachelor- und Master-Studiengéngen
zu untersuchen und zu bewerten.

a) Das ,, Stuttgarter Modell "'

Im sog. ,,Stuttgarter Modell* soll der Bachelor-Abschluss und die Berufsfihigkeit in sechs
Semestern erreicht werden.*® Der Abschluss wird nur als ,.Formalqualifikation* mit nur
geringen Berufschancen bezeichnet.* Nur fiir einen Teil der Bachelor-Absolventen soll
sich das weiterfithrende viersemestrige Master-Studium anschlieen. Diese Praxisphase
eines universitiren Vertiefungs- und Wahlfachstudiums soll das Referendariat ersetzen. Der
Schwerpunkt soll auf der Forderung der wissenschaftlich-methodischen Fahigkeiten liegen
und damit das Handwerkszeug fiir eine problemlose Einarbeitung in jeden juristischen
Beruf gewihrleisten.” Die Master-Abschlusspriifung soll dabei unter staatlicher
Beteiligung stattfinden, ,,ohne, dass der Charakter der Universititspriifung verloren geht*.’
Mit dem LL.M. qualifizieren sich die Absolventen fiir alle juristischen Berufe, wobei die

# Man will ,die Verbindung von neuen, europiischen Ideen mit den bewihrten Elementen der gegenwirtigen
Juristenausbildung.*, so Thomas Remmers, Mitglied im Ausschuss der BRAK zur Reform der Anwaltsausbildung
bei einem Vortrag anldsslich der HRK-Tagung ,,Zur Zukunftsfihigkeit der deutschen Staatsexamina im Bologna-
Prozess“ am 24. und 25. Mai 2007 in Berlin. Zur vorherigen ,,Ablehnungsfront“ Kilian (Fn. 6), 212;
Schrade/Katzenstein (Fn. 36), 549 ff.; Huber (Fn. 2), 188.

# Konzen (Fn. 9), 13; Schrade/Katzenstein (Fn. 36), 549 ff.

* Schifer (Fn. 2), 2487; Kilian (Fn. 6), 210; Reich/Vanistendael (Fn. 3), 268 ff.

* In diese Richtung auch Konzen (Fn. 31), 241 ff; zur Gefahr ecines ,Einstiegs in den Ausstieg aus der
traditionellen Juristenausbildung* und ,,Domino-Effekten*, Schifer (Fn. 2), 2487. Einen guten Uberblick iiber die
unterschiedlichen Modelle gibt Jeep (Fn. 41), 71 ff.

* Das Modell fiir eine Juristenausbildung ohne Staatsexamina wurde im Frithjahr 2007 von dem Justizminister
von Baden Wiirttemberg Ulrich Goll und dem damaligen Justizminister Sachsens, Geert Mackenroth, vorgestellt.
Goll, Ulrich, ,Das ,,Stuttgarter Modell* der Juristenausbildung®, ZRP 2007, 190; ders., ,Bachelor und Master statt
Staatsexamen und Referendariat®, BB 2007, 1. Vgl. auch Schobel, Heino, ,Das ,,Stuttgarter Reformmodell” —
Nicht zukunftsfihig®, JuS 2007, 504. Ablehnend hat die bayerische Justizministerin Beate Merk auf die
Vorschlidge ihrer Amtskollegen reagiert, Pressemitteilung Nr. 41/07 v. 2.4.2007; ebenso Pressemitteilung Nr.
176/09 v. 21.10.2009.

¥ Goll (Fn. 48), 192; kritisch Schébel (Fn. 15), 337.

% Ebenda.

*! Ebenda.
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Berufseinarbeitung ,,on the job* erfolgen soll. Das Stuttgarter Modell verzichtet auf beide
Staatsexamen.’

b) Das Modell ,, Miiller-Piepenkotter

Das Modell der Justizministerin von Nordrhein-Westfalen Miiller-Piepenkotter geht
ebenfalls von einem sechssemestrigen Bachelor-Studium aus, wobei 60 Prozent der
Studierenden nach drei Jahren mit dem Bachelor aus der juristischen Ausbildung
ausscheiden, wihrend den besseren 40 Prozent der Absolventen der Weg zum
Einheitsjuristen {iber einen zweijdhrigen ,,Rechtspflege-Master” mit Spezialisierungspflicht
offen steht, an den sich erstes Staatsexamen, ein nur noch einjéhriges Referendariat und ein
zweites Staatsexamen anschlieBen.>®

¢) Das ., Vier-Stufen ** oder ,,Jeep-Modell **

Ein sog. ., Vier-Stufen-Modell“>* sieht den Bachelor-Abschluss nach vier Jahren zunéchst
als Regelabschluss und Grundstock der typischen Juristenausbildung vor. Anschliefend
entscheidet sich der Bachelor-Absolvent fiir ein Staatsexamen als Zugangsvoraussetzung
fiir den Vorbereitungsdienst oder fiir einen aufbauenden einjahrigen Master-Studiengang,
der der praxisnahen oder wissenschaftlichen Vertiefung dienen soll. In das auf die
Pflichtfacher beschrinkte Bachelor-Studium werden in der Variante von Jeep Elemente des
Vorbereitungsdienstes und der Ersten Staatsprifung miteinbezogen; die Zweite
Staatspriifung entfallt.

d) Das ,, Y-Modell*, ,, Spartenmodell * oder ,, Gabel-Modell

Im sog. ,)Y-Modell“ soll nach einem drei- oder vierjahrigen Studium ohne
Schwerpunktbereichsausbildung der Bachelor-Grad und die Berufsfahigkeit erworben
werden. Wird das Studium nach dem Bachelor-Abschluss fortgesetzt, gabelt sich die
weitere Ausbildung in Richtung ,,Erste Juristische Staatspriifung® oder ,,Master*. Erstere ist
die Voraussetzung fiir die teilweise einheitlichen Sparten-Vorbereitungsdienste mit dem
Erwerb der Zweiten Juristischen Staatspriifung, wohingegen das universitire Master-
Studium dem Erwerb ,,marktrelevanter Zusatzqualifikationen dienen soll.?

e) Das ,, Modell des Stifterverbandes fiir die Deutsche Wissenschaft*
Das Modell des Stifterverbandes fiir die Deutsche Wissenschaft geht von einem
dreijdhrigen Bachelor-Studium aus. Zur Zulassung zum Staatsexamen ist im Anschluss ein

2Vgl. Jeep (Fn. 41), 71 ff.

53 Auch ,NRW-Modell“ oder ,,3+2-Modell“ genannt, Jeep (Fn. 41), 71. Vgl. Miiller-Piepenkétter, Roswitha,
JInterview, Uber Bologna nach Europa?‘, BRAKMagazin 2006, 4; zustimmend ihr thiiringischer Kollege
Schliemann, Harald, Justizministerium Thiiringen, Medieninformation 96/2006
(http://www.thueringen.de/de/justiz/presse/23933/uindex.html); Konzen (Fn. 9), 12 ff. kritisch dagegen Dauner-
Lieb (Fn. 7), 7; Engelmann, Frank, ,Bologna statt Sparte oder: Die Zukunft der Juristenausbildung®, N.J 2007, 60
(61f£).

** Grundlegend Jeep, Jens, ,Der Bologna-Prozess als Chance*, NJIW 2005, 2283; ders., ,Mehr Wissenschaft, nicht
weniger: Wie Bachelor und Master die deutsche Juristenausbildung verbessern®, DRiZ 2006, 14 (15); ders. (Fn.
41), 71 ff. Ahnlich Dauner-Lieb (Fn. 7), 5 ff. und das ,,Hamburger Modell*; kritisch Katzenstein (Fn. 6), 717.

3 Ahnlich Konzen, Horst und Schliemann, Harald, ,Bologna fiir Juristen — Gedanken zur Reform der
Juristenausbildung‘, in: Hanau, Peter; Thau, Jens T. und Westermann, Harm Peter (Hrsg.), FS Klaus Adomeit
(Luchterhand, Koln, 2008), 343 ff. Der Wissenschaftsrat spricht in seinen ,,Empfehlungen zur Reform der
staatlichen Abschliisse vom 15.11.2002, Drs. 5460/02, 81 vom ,,Y-Modell“
(www.wissenschaftsrat.de/texte/5460-02.pdf). Kritisch Engelmann (Fn. 53), 60 ff.
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einjdhriges Zusatzstudium erforderlich, das der ,,Vernetzung und Vertiefung® dienen soll
und fur das die Hochschule einen ,,anwendungsorientierten Master™ verleihen kann. Der
Master-Abschluss soll allerdings vorzugsweise erst nach einem weiteren Ausbildungsjahr
verlichen werden, das Pflichtstationen des Vorbereitungsdienstes beinhaltet. >

B. Antwort und Uberblick: Bestehende juristische Studienginge in der
Bachelor- und Master-Struktur

Interessant ist, ob und wie sich die Hochschulen diesen Modellen genihert haben.”” Es fillt
auf, dass es bereits seit ldngerer Zeit eine groe Anzahl von juristischen Master-
Programmen gibt,”® die in der Vielzahl auf ein Jahr (60 ECTS-Punkte)’’ angelegt sind und
neben der klassischen universitdren Ausbildung zusidtzliche Spezialkenntnisse in
abgegrenzten Bereichen vermitteln (vgl. oben). Daneben werden einige dreijdhrige (180
ECTS-Punkte) und vierjdhrige (240 ECTS-Punkte) juristische Bachelor-Programme
angeboten, die nicht immer zu einem konsekutiven, also gestuften Programm ergénzt
werden. Die folgende Untersuchung beschrinkt sich im Wesentlichen auf konsekutive
Programme an Universititen, nimmt aber auch auf besondere Angebote Riicksicht, um das
Studien-Spektrum zu verdeutlichen und der Frage nach der Bologna-Konformitit
nachzukommen.

I. Universitit Greifswald

Seit dem Wintersemester 2000/01 hat die Ernst-Moritz-Arndt-Universitidt Greifswald
bislang durchschnittlich 116 Studierenden pro Jahrgang einen sechssemestrigen ,,Bachelor
of Laws (LL.B.)“-Studiengang angeboten.”’ Der LL.B.-Studiengang wird derzeit allerdings
iberarbeitet und durch einen B.A.-Studiengang ,,Recht, Wirtschaft, Personal* ersetzt. Eine
Einschreibung in den LL.B.-Studiengang ist seit Sommersemester 2010 nicht mehr
moglich.®!

Das bisherige Studium setzt sich aus drei Fachmodulen zusammen: Rechtswissenschaften
(109  ECTS-Punkte)®;  Wirtschaftswissenschaften ~ (27 ~ ECTS-Punkte)  sowie
Schliisselqualifikationen, wie Kommunikationstechniken/Rhetorik (3 ECTS-Punkte) und

%6 Schliiter, Andreas und Dauner-Lieb, Barbara (Hrsg.), Neue Wege in der Juristenausbildung. Die Empfehlungen
der Expertenkommission (Edition Stifterverband — Verwaltungsgesellschaft fiir. Wissenschaftspflege mbH, Essen,
2010).

57 Schobel (Fn. 30), 102. Vgl. hierzu auch die Ubersicht des DIFT, Grundstindige Bachelor- und Master-
Studiengdinge an den Juristischen Fakultiten/Fachbereichen, www.djft.de/aktuell/uebersichtbachelor.pdf; HRK,
Erfahrungen mit juristischen Bachelor- und Master-Studiengcéingen der Hoch- und Fachhochschulen, 28 ff.
(http://www.projekt-q.de/bologna/de/home/3776.php.

%% Zu diesen sog. ,,Hybrid-Master-Studiengiingen®, die unabhingig vom Bologna-Prozess von vielen Hochschulen
angeboten werden Schébel (Fn. 30), 102; HRK (Fn. 56), 5.

% 1 ECTS-Punkt entspricht einem Arbeitsumfang von 25 bis 30 Arbeitsstunden. Zum European-Credit-Transfer-
System vgl. nur Briandle (Fn. 29), 23 f. und Rathjen, Jan, ,ECTS, Workload und Noten‘, in: HRK (Hrsg.), Beitrcige
zur Hochschulpolitik 8/2008, Bologna-Reader III, 85 ff.

% www.rsf.uni-greifswald.de/schnelleinstieg/studienbewerber/zggrund/zgllb.html. Der Studiengang wurde 2002
von der ZEvA akkreditiert. Die Akkreditierung ist am 30.9.2007 ausgelaufen.

Eine Reakkreditierung wurde von der Universitit Greifswald nicht mehr beantragt.

! Damit ist die ,Feigenblatt-“ oder ,,Vermeidungsstrategie als ,.subtile Form des Unterlaufens der Bologna-
Erklarung™ gescheitert, Kilian (Fn. 6), 213.

% Als Besonderheit sind iibergreifende Fachmodulpriifungen in den Kerngebieten des Rechts vorgesehen, um das
,,Verbundwissen‘ abzupriifen (jew. 1 ECTS-Punkt), vgl. § 35 PO LL.B.
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Englisch (14 ECTS-Punkte). Ein Auslandsaufenthalt ist im reguldren Studienverlauf nicht
vorgesehen. Dafiir kann das zwolfwochige Pflichtpraktikum (19 ECTS-Punkte) im Ausland
absolviert werden. Die Bearbeitungszeit fiir die Abschlussarbeit betrdgt sechs Wochen
(8 ECTS); eine Verteidigung findet nicht statt. Die Lehre erfolgt fast ausschlielich auf
Deutsch, wobei nahezu alle Kurse mit einer Klausur abschlief3en.

Es werden zwei viersemestrige Aufbaustudiengdnge angeboten: ,,Comparative and
European Law (LL.M.)* mit einem international-europdischen und wirtschaftlichen
Schwerpunkt und ,,Tax Law (LL.M.)“, mit einer steuerrechtlichen Ausrichtung.(’3

Die Zulassung zu den LL.M.-Studiengingen setzt grds. einen ersten juristischen
berufsqualifizierenden Abschluss einer wissenschaftlichen Hochschule, mindestens mit der
Note ,,befriedigend”, voraus (Erste juristische Staatspriifung oder ,,Bachelor of Laws
(LL.B.)).

II. Universitit Dresden

Nach der Einstellung des juristischen Staatsexamens-Studiengangs bietet die Technische
Universitit Dresden seit dem Wintersemester 2007/08 den dreijahrigen LL.B.-Studiengang
»Law in Context — Recht mit seinen internationalen Beziigen zu Technik, Politik und
Wirtschaft* an.** Der Studiengang wendet sich an Studierende , ,,die innerhalb von sechs
Semestern einen berufsqualifizierenden Hochschulabschluss erlangen wollen, der ihnen
einen friihen Zugang zur Arbeitswelt bietet.“*’

Die durchschnittlich 400 Studenten pro Jahrgang kénnen neben den juristischen Modulen
(105 ECTS-Punkte) einen Schwerpunkt mit jeweils 27 ECTS-Punkten im
Wahlpflichtbereich Politik, Wirtschaft, Umwelt oder Technik setzen. Daneben ist der
Erwerb von Schliisselqualifikationen aus den Bereichen Rhetorik (5 ECTS-Punkte),
Mediation (9 ECTS-Punkte), Wirtschaftswissenschaften (4 ECTS-Punkte) ebenso wie von
fachspezifischen Fremdsprachenkenntnissen, z. B. Englisch oder Franzosisch (6 ECTS-
Punkte), vorgesehen. Der nahen berufspraktischen Ausbildung sind das Modul
»Grundlagen des juristischen Arbeitens* (6 ECTS-Punkte) und das Praktikerforum mit
sechswochigem Praktikum (6 ECTS-Punkte) geschuldet.

Die Bachelor-Arbeit (12 ECTS-Punkte) kann innerhalb von acht Wochen angefertigt
werden; eine Verteidigung findet nicht statt. Ein Auslandsaufenthalt ist nicht erforderlich.
Die Lehre erfolgt bis auf die Sprachkurse in deutscher Sprache. Als Prifungsform sind
Klausuren, Seminar- und Projektarbeiten, miindliche Priifungen, Referate und sonstige
Priifungen vorgesehen.*

Statt eines konsekutiven Master-Studiengangs wird der viersemestrige LL.M.-Studiengang
»Wirtschaftsrecht — Unternehmen zwischen Freiheit und staatlicher Steuerung®, der den
bisherigen einjdhrigen Master-Studiengang ,,Wirtschaft und Recht” ablost, angeboten.
Ebenso steht auch der zweisemestrige LL.M.-Studiengang ,International Studies in
Intellectual Property Law* LL.B.-Absolventen offen. Bis auf den LL.M.-Studiengang

% Vgl. http://www.rsf.uni-greifswald.de/studium/aufbau/eulaw.html und http://www.rsf.uni-greifswald.de/studium
/autbau/taxlaw.html

® Weitere Informationen unter: http:/tu-dresden.de/die tu_dresden/fakultaeten/juristische fakultaet/studium/
bachelor laws.

% Die Absolventen sollen sich fiir folgende Bereiche qualifizieren: Journalismus, Wirtschaft, Politik,
Umweltorganisationen, Verbande und Verbraucherzentralen.

% vgl. § 5 ff. PO LL.B.
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»International Studies in Intellectual Property Law* wurde bislang das Bestehen der Ersten
Juristischen Priifung oder einer gleichwertigen ausldndischen Priifung vorausgesetzt.

II1. Universitit Liineburg

Die Leuphana Universitdt Liineburg bietet mit dem College seit dem Wintersemester
2007/08 einen ,Bachelor-Studiengang (LL.B.)“ an.” Das Studium mit einer
Regelstudienzeit von sechs Semestern besteht aus einem System von Major- und
Minorangeboten (60 bzw. 30 ECTS-Punkte) und beginnt mit einem sog. Leuphana-
Semester, in dem allen Studierenden zusammen in einem Studium generale z. B.
Prasentationstechniken, Lerntechniken, disziplindre Grenzen und wissenschaftliche
Methoden kennenlernen (30 ECTS-Punkte).

Das Bachelor-Studium besteht insgesamt aus zwei Dritteln wirtschaftsrelevanter
Rechtsgebiete wie Unternehmens-, Vertrags-, Schuld-, Arbeits- oder Steuerrecht (45 ECTS-
Punkte). Im betriebswirtschaftlichen Teil des Studiums (15 ECTS-Punkte) beschéftigen
sich die Studenten mit den allgemeinen Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre und
ausgewdhlten Bereichen wie Personalmanagement, Finanzierung, Rechnungswesen oder
Unternehmensfithrung. Wahlmoglichkeiten (10 ECTS-Punkte) im 3. und 4. Semester und
ein ,,Komplementir-Studium® mit Modulen z. B. aus den Bereichen ,,Natur und Technik®,
,.Sprache und Kultur“®®,  Kunst und Asthetik* (insgesamt 30 ECTS-Punkte) ermoglichen
und erfordern eine individuelle Spezialisierung. Eine vierwochige praktische Studienzeit
mit Praxisforum (5 ECTS-Punkte) und die Bachelor-Arbeit mit Kolloquium (15 ECTS-
Punkte) runden das Studienangebot ab. Ein verpflichtender Auslandsaufenthalt ist nicht
vorgesehen.

Die Leuphana Graduate School bietet konsekutiv den LL.M.-Studiengang ,,Management
Tax/Auditing™ an, der in vier Semestern das wirtschaftsjuristische Wissen vertieft und
neben Modulen aus dem Bereich ,Management-Studies” (,,Grundlagen und aktuelle
Phinomene des Managements®, ,Innovationsmanagement®, , Entrepreneurship®) auch
rechtswissenschaftliche Angebote (Korperschaftssteuerrecht, steuerliches Verfahrensrecht)
bereithilt.” Die Veranstaltungen finden iiberwiegend auf Deutsch statt, einzelne Seminare
auf Englisch. Ein Auslandsjahr ist nicht verpflichtend, wird aber im dritten Semester
empfohlen. Zur Verfiigung stehen 40 Studienplitze. Als Zugangsvoraussetzung muss die
besondere Eignung durch einen qualifizierten Bachelor-Abschluss (mindestens Note 2,5)
oder das Staatsexamen (mit mindestens 7,5 Punkten) nachgewiesen werden.

IV. Universitit Osnabriick

Seit dem Wintersemester 2001/02 kann man sich an der Universitidt Osnabriick fiir einen
Bachelor-Studiengang ,,Wirtschaftsrecht™ einschreiben, der nach drei Jahren zum ,,Bachelor

7 Vgl. http://www.leuphana.de/college/studiengang-leuphana-bachelor.html. Gemeint ist der Leuphana-Bachelor
in seiner Major- und Minorstruktur, der Bachelor-Studiengang ,,Wirtschaftsrecht hat seinen Lehrbetrieb
eingestellt. Das neue Studienmodell mit Leuphana Bachelor und Master durchlauft derzeit eine
Programmakkreditierung; eine Systemakkreditierung soll folgen.

 Erwerb von fremdsprachlichen und interkulturellen Kompetenzen im fachlichen und iiberfachlichen Kontext.

% http://www.leuphana.de/graduate-school/die-masterprogramme/management-entrepreneurship/management-tax-

auditing.html.

42 Frank/Kramer/Schwithal



2011] Special Issue: Hanse Law School’s 10™ Anniversary

of Laws (LL.B.) fiihrt.”’ Der Studiengang ist auf 60 Plitze beschriinkt und wurde von der
Zentralen Evaluations- und Akkreditierungsagentur Hannover (ZEvA) akkreditiert.

Der Studiengang gliedert sich in drei Ausbildungsabschnitte.”' Nach einer juristischen
Grundausbildung (im Biirgerlichen Recht, Offentlichen Recht und Strafrecht) und einer
anschlieBenden Vertiefung wirtschaftsrechtlicher Kurse (Handels- und Gesellschaftsrecht,
Kartellrecht, Europarecht, Arbeitsrecht) konnen sich die Studierenden in einem dritten
Abschnitt tiber ein Wahlfachangebot (Bankrecht, Internationales Wirtschaftsrecht, Medien-,
Telekommunikations- und Internetrecht) spezialisieren.

Fiir die rechtswissenschaftlichen Pflichtficher sind 68 ECTS-Punkte vorgesehen. Fiir die
wirtschaftsrechtlichen Pflichtficher miissen die Studierenden 49 ECTS-Punkte und im
Wahlfach 50 ECTS-Punkte erbringen. Als fremdsprachliches Angebot im Umfang von 3
ECTS-Punkten findet sich ein verpflichtender Kurs ,Rechtssprache Englisch®. Das
rechtswissenschaftliche Studium wird ergidnzt durch wirtschaftswissenschaftliche Kurse im
Umfang von 6 ECTS-Punkten. ,,Softskills“ sollen durch Kurse wie Wirtschaftsmediation
und Rhetorik (insgesamt 4 ECTS-Punkte) vermittelt werden.

Eine praktische Studienzeit oder ein integrierter Auslandsaufenthalt werden nicht
angeboten. Die Bachelor-Arbeit muss innerhalb von vier Wochen (6 ECTS-Punkte)
angefertigt werden.

Der Magisterstudiengang ,,Wirtschaftsstrafrecht (LL.M.)* mit einer Regelstudienzeit von
zwei Semestern steht den Bachelor-Absolventen nicht offen.”

Der postgraduale Ergdnzungsstudiengang Steuerwissenschaften ,,Taxation (LL.M.)* setzt in
der Ausgestaltung des viersemestrigen Studiums z. B. einen Hochschulabschluss eines in-
oder ausldndischen rechts- bzw. wirtschaftswissenschaftlichen Studiums mit dem Grad
Bachelor, sowie den Nachweis der besonderen Eignung (Ergebnisse der
Abschlusspriifungen, besondere Qualifikationen auf dem Gebiet des Steuerrechts: z. B.
Studienaufenthalte im Ausland, Praktika oder praktische Tatigkeiten mit steuerrechtlichem
Bezug) voraus.”

V. Universitit Kassel

Seit 2004 konnen sich Studierende an der Universitit Kassel fiir den Bachlorstudiengang
,Wirtschaftsrecht (LL.B.)* entscheiden.”* Damit ist erstmals ein grundstindiges juristisches
Studium in Kassel moglich. Die Anzahl der Studienpldtze wurde von anfangs 50 auf
mittlerweile 98 erhoht.

In einer Regelstudienzeit von sieben Semestern werden wirtschaftswissenschaftliche
Inhalte (30 ECTS-Punkte)”, wirtschaftsnahe Rechtsficher (36 ECTS-Punkte), praxisnahe
Methoden (12 ECTS-Punkte)’® mit fachtbergreifenden Schliisselqualifikationen (6 ECTS-
Punkte) kombiniert.” Die Lehre erfolgt bis auf das Fremdsprachenmodul (6 ECTS-

" Vgl. www jura.uos.de/html/195.htm. Der Studiengang ist von der ZEvA akkreditiert.

! Die Priifungsordnung in der Fassung vom 30.12.2006 orientiert sich stark an der Semesterwochenstundenzahl
(SWS). Zur Umrechnung nach ECTS-Punkten Bréandle (Fn. 29), 23 f.; Rathjen (Fn. 59), 85 ff.

2 Vgl. http://www.wirtschaftsstrafrecht.uos.de/llm/studiengang/. Zu einem Erfahrungsbericht Weber, JuS 2001,
XIL

3 Vgl. http://www.jura.uos.de/htm1/200.htm. Die Magisterstudiengzinge sind nicht akkreditiert.

™ Vgl. www.wirtschaftsrecht.uni-kassel.de/bewerbung_1lb.ghk.

VWL, BWL, Rechnungswesen.

0 7. B. Vertragsgestaltung, Streitbeilegung, Mediation.

"7 Projektmanagement.
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Punkte)’® auf Deutsch. Verpflichtend ist das Praxismodul, das 22 Wochen (27 ECTS-
Punkte) umfasst und nach Abschluss des dritten Fachsemesters absolviert werden kann.
Eine Vertiefungsphase umfasst vier Studiensemester und sieben Profile, die jeweils eine
juristische und konomische Modulkomponente enthalten (insgesamt 84 ECTS-Punkte).”
Das Studium wird mit der Anfertigung der achtwochigen Bachelor-Arbeit (9 ECTS-Punkte)
abgeschlossen.

Das aufbauende Master-Studium  ,,Wirtschaftsrecht  (LL.M.)*®®  umfasst  drei
Studiensemester und setzt einen Bachelor-Abschluss mit ,,gut”, einen mit ,,gut” bewerteten
Abschluss eines sechssemestrigen Universitéts- oder Fachhochschulstudiums insbesondere
der Fachrichtungen Volkswirtschaftslehre, Betriebswirtschaftslehre oder
Wirtschaftswissenschaften oder einen vergleichbaren Abschluss voraus. Im Bereich
Rechtswissenschaften einschlielich der Rechtsokonomie (insgesamt 48 ECTS-Punkte)
werden fiinf der sieben Profile® des Bachelor-Studiums mit europdischen und
internationalen Beziigen vertieft. Die wirtschaftswissenschaftlichen Veranstaltungen (18
ECTS-Punkte) beschiftigen sich mit Kapital- und Finanzmarktanalysen, Bilanzierung,
Nachhaltiger Unternehmensfithrung und Okologischer Okonomie und mit 6konomischen
Theorien und Modellen. Durch unterschiedliche Wahlméoglichkeiten (6 ECTS-Punkte) kann
ein individueller Schwerpunkt gesetzt werden. Die Veranstaltungen finden auf Deutsch
oder Englisch statt.

VI. FernUniversitit Hagen

Seit dem Wintersemester 2003/04 bietet die FernUniversitdt Hagen einen ,,Bachelor of
Laws (LL.B.)* Studiengang an.** Durchschnittlich 6.000 Studierende entscheiden sich im
Jahr fir das Studium, das im Vollzeitstudium sieben Semester dauert und sich im
Teilzeitstudium entsprechend verlingert.** Der Studiengang hat eine wirtschaftsrechtliche
Ausrichtung und setzt sich aus einem obligatorischen Teil (160 ECTS-Punkte), einem
fakultativen Teil (30 ECTS-Punkte) und der Bachelor-Arbeit mit Abschlussseminar (20
ECTS-Punkte) zusammen. Nach der Vermittlung juristischer, betriebs- und
volkswirtschaftlicher Grundkenntnisse (50 ECTS-Punkte)® sollen die juristischen
Kerngebiete (40 ECTS-Punkte) vertieft und Schliisselfdhigkeiten, wie Vertragsgestaltung,
Verhandeln, Konfliktbeilegung, Mediation und Rechtsvergleichung (insgesamt 20 ECTS-
Punkte) vermittelt werden. Daneben ist eine Spezialisierung aus der Kombination rechts-
und wirtschaftswissenschaftlicher Wahlmodule (30 ECTS) erforderlich. Insgesamt miissen

8 Rechts- und Wirtschaftsenglisch.

7 Arbeit und Soziales, Umwelt, Elektronischer Rechtsverkehr, Steuern, Kredit, Wettbewerb, Okonomische
Analyse des Rechts.

% Weitere Informationen unter www.uni-kassel.de/fb7/wirtschaftsrecht/aufbau_lim.ghk.

8! Arbeit und Soziales, Umwelt, Elektronischer Rechtsverkehr, Wettbewerb, Okonomische Analyse des Rechts.

82 Vgl. http://www.fernuni-hagen.de/imperia/md/content/studium/infomaterial/h5.pdf, 11 ff. Eine Akkreditierung
erfolgte tiber die Agentur fiir Qualitdtssicherung durch Akkreditierung von Studiengidngen (AQAS) am 27.10.2003
und lauft bis zum 27.10.2010.

83 Priisenzphasen gibt es wihrend einer Arbeitsgemeinschaft, eines Seminars und eines Workshops.

% Mit den finf Modulen (,Biirgerliches Recht 1%, , Biirgerliches Recht II* |, Strafrecht”, ,Deutsches und
Europdisches ~ Verfassungsrecht und  ,Allgemeines  Verwaltungsrecht —mit  Schwerpunkten im
Wirtschaftsverwaltungsrecht und Umweltrecht) und einem sehr guten juristischen Fachhochschulabschluss
werden iiber den sog. ,,Fast Track™ auch die Voraussetzungen fiir eine Promotion (Dr. jur.) erfiillt, vgl. § 4 Abs. 1
Promotionsordnung des Fachbereichs Rechtswissenschaft der FernUniversitdt in Hagen, www.fernuni-
hagen.de/REWI/promotionsordnung.pdf.
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im Studium mindestens fiinf wirtschaftswissenschaftliche Module (50 ECTS-Punkte) belegt
werden. Das Studium findet ausschlieBlich auf Deutsch statt.
Der Studiengang steht auch denjenigen offen, die endgiiltig an der ersten oder zweiten
Staatspriifung gescheitert sind. Der Nachweis der fachgebundenen Hochschulreife gentigt
und kann unter Umstédnden auch durch eine Zugangspriifung ersetzt werden.

Der aufbauende forschungsorientierte Master-Studiengang ,,Master of Laws (LL.M.)* hat
im Sommersemester seinen Lehrbetrieb aufgenommen.® Mehr als 70 Prozent der
bisherigen Absolventen haben sich fiir das Programm entschieden, das auf drei Semester im
Vollzeit-Studium ausgelegt ist. Zugangsvoraussetzung ist der ,,Bachelor of Laws* der
FernUniversitét oder ein vergleichbarer Abschluss.

Ziel des Master-Studiengangs soll die Vermittlung solider rechtlicher Grundkenntnisse
sein. Die drei juristischen Kerngebiete sind mit vier Modulen im Umfang von 40 ECTS-
Punkten berticksichtigt. Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie (10 ECTS-Punkte) und
drei Wahlmodule (30 ECTS-Punkte)® ergéinzen das Angebot. Die Bearbeitungszeit fiir die
Abschlussarbeit betrdgt im Vollzeitstudium 12 bzw. 18 Wochen bei einem Teilzeitstudium
(10 ECTS-Punkte). Das Studium findet ausschlielich auf Deutsch statt.

VII. Universititen Frankfurt/Oder und Poznan

Zusammen mit der polnischen Adam Mickiewicz-Universitdt Poznan (UAM) bietet die
Europa-Universitit Viadrina seit dem Wintersemester 2004/05 den ,,Bachelor of German
and Polish Law (LLB.“ an® Der Studiengang ist zulassungsbeschrinkt.®®
Durchschnittlich studieren 310 Studenten im Bachelor-Studiengang.®

Das sechssemestrige Studium umfasst die Grundlagen- und Kernfécher des deutschen (105
ECTS-Punkte) und des polnischen Rechts (47 ECTS-Punkte) sowie des Europarechts (10
ECTS-Punkte). Die polnischen Module werden ab dem dritten Semester in polnischer
Sprache im Collegium Polonicum in Slubice studiert.”” In jedem Modul werden
studienbegleitende Priifungsleistungen in schriftlicher oder miindlicher Form abgelegt. Der
deutschsprachige Teil des Studiums entspricht im Wesentlichen dem Grundstudium und
einem Teil des Hauptstudiums des deutschen Studiengangs der Rechtswissenschaft an der
Viadrina. Eine praktische Studienzeit ist nicht vorgesehen, der interdisziplindre Ansatz
beschrankt sich auf eine volkswissenschaftliche Veranstaltung (2 ECTS-Punkte). Die
Bachelor-Arbeit (16 ECTS-Punkte), eine Fallhausarbeit, muss innerhalb von sechs Wochen
in deutscher Sprache abgefasst werden.

Der konsekutive Master-Studiengang ,,German and Polish Law (LL.M.)“ setzt als
viersemestriger Aufbaustudiengang den ,,Bachelor of German and Polish Law* oder einen
gleichwertigen berufsqualifizierenden Hochschulabschlusses voraus, der Grundkenntnisse

85 Vgl. Informationen zum Studium, 17 ff. Der Studiengang wurde 2006 von AQAS akkreditiert.

% 7. B. im Bereich Kommunales Baurecht, Strafrecht, Arbeitsrecht, Recht der Gleichstellung.

7 www.rewi.euv-frankfurt-o.de/de/bewerber/GPLaw/Bachelor/index.html. Vgl. auch Bredol, Martin und
Aleksandra, Mojkowska, ,Deutsch-polnische Juristenausbildung in Frankfurt (Oder), ZEuP 2005, 674 ff.

¥ 80% der Studienplitze werden nach Leistung (numerus clausus) und 20% der Studienplitze werden nach
Wartezeit vergeben (Zeit vom Abitur bis zur Bewerbung).

% DIFT (Fn. 57), 3.

* Integrierte Sprachkurse werden nicht angeboten, weshalb ausreichende Sprachkenntnisse bereits zu Beginn des
Studiums nachgewiesen werden miissen.
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im deutschen und polnischen Recht ausweist.”’ Des Weiteren sind vertiefte Kenntnisse der
polnischen Sprache erforderlich.

Im Gegensatz zum Bachelor-Studiengang tiberwiegen die polnischen Veranstaltungen (42
ECTS-Punkte gegeniiber 18 ECTS-Punkten), die einer Vertiefung der deutsch-polnischen
Rechtskenntnisse dienen. Neben einem Magistrandenseminar (20 ECTS-Punkte) sind auch
ein vierwochiges Praktikum (12 ECTS-Punkte) und Veranstaltungen zur Vermittlung von
Schlusselqualifikationen, wie z. B. Vertragsgestaltung, Mediation, Rhetorik oder
Verhandlungsmanagement (insgesamt 8 ECTS-Punkte) zu absolvieren.

Der deutschsprachige Teil des Master-Studiengangs entspricht einem Teil des
Hauptstudiums und der Schwerpunktbereichsausbildung des deutschen
Staatsexamensstudiengangs an der Viadrina. Die Abschlusspriifung setzt sich aus einer
Master-Arbeit (15 ECTS-Punkte, sechs Monate Bearbeitungszeit, deutsch oder polnisch)
und miindlicher Master-Priifung (Verteidigung auf Deutsch) zusammen (5 ECTS-Punkte).
Die Europa-Universitit Viadrina verleiht den ,,Master of German and Polish Law (LL.M.)*
wihrend die Adam-Mickiewicz-Universitdt Poznan parallel dazu den polnischen Titel
,Magister des polnischen Rechts® vergibt, welcher den Zugang zum polnischen juristischen
Vorbereitungsdienst und damit auch zum Europdischen Anwaltsmarkt erdffnet.

VIIL. Universitit Hamburg

Seit dem Wintersemester 2009 bietet die Fakultit fiir Rechtswissenschaft der Universitét
Hamburg gemeinsam mit der Fakultit der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften zwei neu
entwickelte juristische Bachelor-Studiengidnge (LL.B.) an: ,,Finanzen und Versicherung mit
Schwerpunkt Recht und ,,Arbeits- und Sozialmanagement mit Schwerpunkt Recht*.”?

Die Studienginge mit einer jeweiligen Regelstudienzeit von sechs Semestern sollen
praxisorientiert sein und vermitteln im wirtschaftswissenschaftlichen Teil des Studiums
Kenntnisse in Volkswirtschaftlehre und Unternehmensfithrung ebenso wie in Bilanzen und
Statistik (51 ECTS-Punkte). Die Lehrveranstaltungen werden in der Regel in deutscher
oder englischer Sprache abgehalten.

Das Angebot aus dem Bereich Finanzen und Versicherung soll neben einer Einfithrung in
die Rechtswissenschaft (6 ECTS-Punkte), Grundkenntnisse des Zivilrechts (54 ECTS-
Punkte) und des Offentlichen Rechts (26 ECTS-Punkte) vermitteln. Allgemeine
berufsbildende Kompetenzen (Bewerbungspraxis, Schliisselqualifikation im Umfang von 4
ECTS-Punkten), ein Praktikum (10 ECTS-Punkte) und ein Wahlpflichtbereich (10 ECTS-
Punkte) runden das Studienangebot ab.

Mit dem rechtlichen Schwerpunkt im Arbeits- und Sozialmanagement werden die
Grundlagen des Rechts mit Einfiihrungsveranstaltungen (13 ECTS-Punkte), das Zivilrecht
(14 ECTS-Punkte), das Arbeits- und Sozialrecht (9 bzw. 23 ECTS-Punkte), sowie das
Offentliche Recht (14 ECTS-Punkte) angeboten.

Seminare, unter anderem in Kooperation mit einem Sozialversicherungstriager (15 ECTS-
Punkte), ein Praktikum (10 ECTS-Punkte) und ein Wahlpflichtbereich (hier 12 ECTS-
Punkte) sind ebenfalls vorgesehen.

Das Bachelor-Abschlussmodul ist mit 12 ECTS-Punkten bewertet. Die Bearbeitungszeit
betrdgt neun Wochen.

! Weitere Informationen www.rewi.euv-frankfurt-o.de/de/bewerber/GPLaw/Master/index.html.

°2 http://www.jura.uni-hamburg.de/studierende/studiengaenge/bachelorstudiengaenge/.
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Obwohl die Vermittlung von grundlegenden fachlichen, methodischen und allgemeinen
berufsqualifizierenden Kompetenzen, neben der Vorbereitung fiir die einschlidgige
berufliche Praxis auch fiir ein Master-Studium befdhigen soll, findet sich ein konsekutives
Master-Programm in Hamburg nicht.

IX. Bucerius Law School Hamburg

Als private Hochschule fiir Rechtswissenschaft unterscheidet sich die Bucerius Law School
in Hamburg von den Angeboten der hier dargestellten staatlichen Hochschulen. Sie soll
hier vor dem Hintergrund der Umsetzung unterschiedlicher Reformmodelle gleichwohl
Erwédhnung finden, da sie neben der Vorbereitung auf die Erste Juristische Staatspriifung
den Erwerb des Bachelor of Laws (LL.B.) mit insgesamt 200 ECTS-Punkten nach zehn
Trimestern aufgrund der studienbegleitenden Leistungen ermdglicht.” Durchschnittlich
100 Studierende pro Jahrgang konnen sich nach einem gestuften Auswahlverfahren fiir das
Studium entscheiden, das pro Trimester 3.300 € kostet und sich durch besondere
Schnelligkeit, eine starke internationale und praxisorientierte Ausrichtung auszeichnen soll.
Ausbildungsziel ist der deutsche Volljurist, weshalb das Privatrecht (62 ECTS-Punkte), das
Offentliche Recht (39 ECTS-Punkte)und das Strafrecht (23 ECTS-Punkte) einen
Schwerpunkt bilden.

Das 7. Trimester verbringen die Studierenden im Ausland (20 ECTS-Punkte). Englische
Rechtssprache (4 ECTS-Punkte) und Vorlesungen iiber volks- und betriebswirtschaftliche
Grundlagen (4 ECTS-Punkte) sind integraler Bestandteil des Studiums. Ein Studium
generale (8 ECTS-Punkte) ist mit Wahlpflichtmodulen vorgesehen, z. B. aus den Bereichen
Kunst und Kultur, Politik, Naturwissenschaft (8 ECTS-Punkte). Obligatorischer Bestandteil
des Studiums sind zwei Praktika von insgesamt mindestens dreimonatiger Dauer (22
ECTS-Punkte). Die Veranstaltungen finden tiberwiegend auf Deutsch statt und werden
durch Kleingruppenunterricht ergdnzt. Die Bachelor-Arbeit mit Vortrag und Verteidigung
(10 ECTS-Punkte) schliefit das Studium ab, wobei die Studierenden neben dem ,,Bachelor
of Laws® zusétzlich die Erste Juristische Staatspriifung ablegen.

Der ,,Bucerius/WHU Master of Law and Business® ist ein Ergéinzungsangebot, aber nicht
Teil der juristischen Ausbildung an der Bucerius Law School.”

X. European Law School: HU-Berlin, King's College London und Université Paris 2

Seit dem Wintersemester 2007/08 besteht das Studienangebot ,,Europdischer Jurist der
Humboldt-Universitit Berlin, des King's College London und der Université Paris-Assas.”
Auch wenn das Angebot in Deutschland nicht den Erwerb des ,,Bachelor of Laws (LL.B.)“
vorsieht, soll es in die Untersuchung miteinbezogen werden, weil es die anschlieende
Diskussion bereichern kann.

In drei Jahren werden die traditionellen Studieninhalte im jeweiligen Heimatland erlernt. In
England und Frankreich entspricht dies dem grundstidndigen Studium, im Bologna-Prozess
den Bachelor-Anforderungen und in Deutschland dem Staatsteil im ersten Examen, also 70

 Weitere Informationen unter: www.law-school.de. Der Studiengang wurde zum 5.12.2006 durch die ZEvA
akkreditiert. Vgl. auch Leske, Sascha, ,Bucerius Law School in Hamburg — Ein neuer Weg in der
Juristenausbildung®, JuS 2001, 414 ff.

Vgl http:/www.bucerius.whu.edu/.

% Ausfiihrliche Darstellung unter www.european-law-school.eu/pages/de/die-hels/programm.php. Hierzu auch
Miiller, Reinhard, ,Recht und mehr*, FAZ v. 4.12.2008.
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Prozent davon. Der universitire Schwerpunktteil des Examens (30 Prozent) wird auf das
vierte und fiinfte Jahr verschoben, um das deutsche Studium in drei Jahren zu erméglichen.
So schlieit sich mit dem sog. ,,Europdischen und Vertiefungsteil je ein Studienjahr an den
beiden Partneruniversitdten an. Englische und Franzosische Rechtssprache werden vor Ort
erlernt und eine Schwerpunktausbildung mit europdischen und auslandsrechtlichen Inhalten
wird im Privatrecht, Wirtschaftsrecht, Offentlichen Recht oder Strafrecht ermoglicht. In
Frankreich und England entspricht dies der Master-Phase, so dass nach fiinf Jahren
deutsches Staatsexamen, franzosischer Master und britischer LL.M. erworben werden.”®
Dies 6ffnet den Zugang zum Rechtsanwaltsberuf nach nur einer Praxisphase, etwa dem
Referendariat, in allen drei Landern.

Geeignete Bewerber, die bereits iiber erste juristische Vorkenntnisse (mindestens zwei
Semester) und gute englische und franzgsische Sprachkenntnisse verfligen, werden nach
einem personlichen Gesprich fiir einen der 10 Studienplitze ausgewdihlt. Bei erfolgreicher
Implementierung soll das Programm stufenweise auf bis zu 50 Studierende aus jedem Land
ausgebaut werden.

XI. Universitit Mannheim

Zum Wintersemester 2008/09 hat der auf sechs Semester angelegte Bachelor-Studiengang
,Unternehmensjurist  (LL.B.)* der Universitit Mannheim seinen Lehrbetrieb
aufgenommen.’’ Das Studium setzt sich aus den drei Kernbereichen Zivilrecht (72,5 ECTS-
Punkte), Wirtschaftsrecht (30 ECTS-Punkte) und Wirtschaftswissenschaften (54,5 ECTS-
Punkte) zusammen, ergidnzt um die Grundlagen des Offentlichen Rechts (9 ECTS-Punkte).
Ferner werden Schliisselqualifikationen wie Priasentation und Kommunikationstechniken in
Kleingruppen (3 ECTS-Punkte) und die Englische Fachsprache (3 ECTS-Punkte)
vermittelt. Vorgesehen ist ein einmonatiges Praktikum (5 ECTS-Punkte). Mit einer
vierwochigen Bachelor-Arbeit (7 ECTS-Punkte) und dem zivilrechtlichen Teil der
Staatspriifung schliet das Studium ab, d.h. das Ergebnis der beiden zivilrechtlichen
Klausuren aus der Ersten Juristischen Staatspriifung flieBt in die Bachelor-Note mit ein.”

Ab dem Wintersemester 2011/12 soll der Aufbaustudiengang ,,Offentliches Recht und
Strafrecht™ angeboten werden, der die Voraussetzungen zur Ableistung der iibrigen Teile
des juristischen Staatsexamens und damit den Ubergang ins Referendariat ermoglichen soll.
Daneben ist ein konsekutiver (viersemestriger) Master-Studiengang ,.Internationales
Wirtschaftsrecht (LL.M.)* vorgesehen. Zugangsmoglichkeiten soll es auch zu dem
berufsbegleitenden Master-Studiengang ,,Executive Master of Accounting and Taxation*

% Vgl. Kirchner, Christian und Miinnichové, Helena, ,Bachelor- und Masterstudiengiinge fiir Rechtswissenschaft
an britischen, US-amerikanischen und franzosischen Universititen im Vergleich zum rechtswissenschaftlichen
Studium an deutschen Universititen®, in: DAAD (Hrsg.), Tagungsdokumentation , Bachelor und Master in den
Wirtschafis-. Rechts- und Sozialwissenschaften®, am 2. und 3. November 1999 in Bonn, Band 36. Speziell zur
Juristenausbildung in Grofbritannien: Hingst, Kai-Michael, ,Die Zulassung als ,,Solicitor in England and Wales**,
Jura 2004, 716 ff. Zur Juristenausbildung in Frankreich: Sell, Otmar, ,Vorreiter bei der Umsetzung — Die
Einfiihrung von Bachelor- und Masterstudiengédngen in Frankreich®, Forschung und Lehre 2004, 144 ft.; Weber,
Klaus, ,Juristenausbildung in Frankreich®, Jura 1990, 467.

7 Vgl. www.unternehmensjurist.uni-mannheim.de/startseite/index.html. Vgl. hierzu auch Schifer (Fn. 2), 2487 ff.
und Amann, Melanie, ,Staatspriifung in zwei Portionen‘, FAZ v. 27.3.2008.

% Hierzu kritisch Huber (Fn. 2), 188.
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der Mannheim Business School geben, der zu einem Steuerberater- bzw.
Wirtschaftspriiferabschluss fiihrt.”’

XII. Hanse Law School: Universititen Oldenburg, Bremen und Groningen

Die Carl von Ossietzky Universitit Oldenburg, die Universitit Bremen und die
Rijksuniversiteit Groningen bieten mit der ,,Hanse Law School* seit dem Wintersemester
2002/03 den Bachelor-Studiengang ,,Comparative and European Law* auf deutscher bzw.
den Bachelor-Studiengang ,,European Law School* auf niederlindischer Seite an.'®

Der in Deutschland auf acht Semester ausgelegte Studiengang'®' zielt auf den
rechtsvergleichend-integriert vermittelten Erwerb vertiefter Kenntnisse des deutschen und
des niederldndischen Rechts und der fiir die wirtschaftsrechtliche Praxis besonders
wichtigen Grundlagen des Common Law in Orientierung auf das europdische
Gemeinschaftsrecht.'””

Jeweils zum Wintersemester beginnen auf deutscher Seite 35 Studierende, die nach der
Durchschnittsnote ihres Abiturs und einem personlichen Auswahlgesprach zugelassen
werden.'” Die drei Kernbereiche des Rechts (68 ECTS-Punkte) werden durch
europarechtliche ~ Veranstaltungen (18  ECTS-Punkte) und  wirtschafts-  bzw.
arbeitsrechtliche Module (17 ECTS-Punkte) erginzt.

Das Fremdsprachenprogramm — Niederldndisch (12 ECTS-Punkte), Legal Terminology (3
ECTS-Punkte) und ein Wahlpflichtkurs, z. B. Franzosisch (3 ECTS-Punkte) — sowie
wirtschaftswissenschaftliche und politikwissenschaftliche Kurse im Umfang von jeweils 18
ECTS-Punkten ergéinzen das Angebot.

Methodische Einfiihrungsveranstaltungen und ein Moot Court mit Angeboten zu
Kommunikations- und Prisentationstechniken (insgesamt 8 ECTS-Punkte) sind ebenso
vorgesehen wie ein zweisemestriges Auslandsstudium (60 ECTS-Punkte). Dieses kann an

¥ Vgl. die Studieninformation unter ~www.jura.uni-manneim.de/studium/unternehmensjurist/struktur/
studieninformation/studinfo_v_30_07_08 fin.pdf. 4; Schéfer (Fn. 2), 2488.

1% Weitere Informationen unter www.hanse-law-school.org; vgl. auch Rottmann, Verena, Karriereplanung fiir
Juristen (2005), 23; Roper, Erich, Neuordnung der Juristenausbildung, ZRP 2000, 239 (241); Rott, Peter, Die
Hanse Law School — Vorreiter mit Zukunft?, in: de Groot, René de und Janssen, André (Hrsg.), FS zum
sechzigjihrigen Bestehen der Deutsch-Niederlindischen Juristenkonferenz (Lit, Berlin u.a., 2009), 289 ff. Das
Studienangebot wurde von der ZEvA bis 30.9.2012 reakkreditiert.

"' In den Niederlanden betrigt die Regelstudienzeit 6 Semester (,aus wirtschaftlichen Griinden®) Winkel,
Laurens, ,Bachelor-Master in den niederlandischen juristischen Fakultiten nach der Bologna-Erklarung 1999°, in:
Baldus, Christian; Finkenhauer, Thomas und Riitner, Thomas (Hrsg.), Juristenausbildung in Europa zwischen
Tradition und Reform (Mohr Siebeck, Tiibingen, 2008), 213 (218). Zur Juristenausbildung in den Niederlanden
auch Mincke, Wolfgang, Einfiihrung in das niederlindische Recht (Beck, Miinchen, 2002), 11 ff.; Hondius,
Ewoud, ,Bericht iiber ,,Die Reform der Juristenausbildung in den Niederlanden‘, in: Funk, Bernd-Christian und
Schilcher, Bernd(Hrsg.), Studienreform und die Zukunft der Juristenausbildung (Springer, New York u.a., 1998),
68 ff.; Hirte/Mock (Fn. 3), 3 f.; de Groot, Gerard René, ,Die juristische Ausbildung in den Niederlanden®, JuS
1976, 763 ff.; Henke, Udo, ,Die niederlindische Anwaltschaft im Jahre 1994°, AnwBI[ 1995, 359 ff. und
Westerdijk, Arjen S., ,10 Jahre Hanse Law School — Erfahrungsbericht eines niederldndischen Arbeitgebers®,
HanseLR 2011, in dieser Ausgabe.

12 7Zum rechtsvergleichenden Ansatz in der Lehre vgl. Godt, Christine; van Erp, S.; Frank, Gtz und Hoogers, G.,
,Team Teaching — The Hanse Law School Teaching Methodology‘, HanseLR 2011, in dieser Ausgabe; Godt,
Christine; van Erp; Sjef, JuS 2010, XLII-XLIII; Roper (Fn. 100), 241; Rott (Fn. 100), 290; Meuwissen, Damiaan,
,Explication de la Méthode du Droit Comparé de la Hanse Law School‘, in: Berend, Vis; van der Woude, Ina;
Lubach, Dick u.a. (Hrsg.), Methodology and its applications (Hanse Law School, Groningen, 2001), 29 ff.

' Die Anzahl der Studienplitze wurde zum Wintersemester 2009/10 von 25 auf 35 erhoht. In den Niederlanden
erfolgt keine Auswahl; vgl. Rott (Fn. 100), 295.
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der Partneruniversitdt in Groningen erfolgen und dient dem Erwerb des sog. ,Effectus
Civilis“, der Voraussetzung fiir die niederlindische Anwaltsausbildung ist."* Daneben
bestehen auch andere Auslandskooperationen fiir Studierende, die zum Beispiel ein
starkeres Interesse am Common Law oder am franzosischen Recht haben.

Eine praktische Studienzeit von 14 Wochen (18 ECTS-Punkte) und das Bachelor-
Abschlussmodul mit achtwochiger Bachelor-Arbeit, Kolloquium und Verteidigung
(insgesamt 15 ECTS-Punkte) sind im 7. und 8 Semester vorgesehen. Die Lehre erfolgt auf
Deutsch, Englisch und Niederldandisch. Als Prifungsformen sind Klausuren, miindliche
Prufungen, Referate, Kolloquien als Einzel- oder Gruppenpriifung moglich.

Zum Wintersemester 2005/06 hat der von den drei Universititen gemeinsam angebotene
Master-Studiengang ,,Comparative and European Law (LL.M.)*, der zu einem deutsch-
niederlindischen Doppelabschluss fiihrt, seinen Lehrbetrieb aufgenommen.'®

Als Zugangsvoraussetzung muss neben sehr guten Sprachkenntnissen (zumindest in
Englisch) ein Hochschulabschluss mit Studienschwerpunkten auf den Gebieten der
Rechtsvergleichung vorzugsweise des deutschen, niederldndischen und englischen Rechts,
des EU- und des Vélkerrechts mit einer Gesamtnote von mindestens 2,5 vorliegen.'®
Mit dem deutsch-niederldndischen Doppeldiplom ,,Master of Laws (LL.M.)/Meester in de
rechten (mr.)* erhalten die Absolventen, wenn sie in ihrem Auslandsjahr im Bachelor-
Studium bereits in Groningen Vorlesungen zum niederldndischen Rechts besucht haben,
Zugang zur Niederldndischen und Europdischen Rechtsanwaltschaft.

C. Bewertung der Konzeptionen und Erfolgsaussichten

Anhand der untersuchten Studiengiénge soll eine Bewertung ihrer Konzeptionen versucht
werden, die sich an den Vorgaben des Bologna-Prozesses und den Zielen der letzten
Ausbildungsreform orientiert und die vorgestellten Modelle einer Implementierung
Bolognas in die deutsche Juristenausbildung beriicksichtigt.

I. Konsekutive Angebote und Auswahl

Zunéchst fillt auf, dass es konsekutive Programme, bei denen die Gesamtregelstudienzeit
mit Bachelor- und Master-Studium fiinf Jahre und 300 ECTS-Punkte nicht {iberschreiten
darf, trotz der Vielzahl an Ausbildungsangeboten nur an wenigen Universititen gibt.'"’
Programme mit einem dreijdhrigen Bachelor- und einen zweijdhrigen Master-Studium
(3+2) finden sich in Liineburg, Frankfurt/Oder und Mannheim, wihrend sich die
Universitidten Kassel und Hagen fiir ein ,,3,5+1,5-Modell* des Jura-Studiums entschieden
haben.'® Allein die Hanse Law School hat ihr Bachelor-Studium in Oldenburg und Bremen

104 Vgl. Blankenburg, Erhard, ,Richter und Rechtsanwilte in den Niederlanden und in den beiden deutschen
Staaten‘, KritV 1992, 265 f.; Henke (Fn. 101), 359 f.

1% Das Masterstudium kostet mit Blick auf den Aufenthalt an der Rijksuniversiteit Groningen ca. 1.700 €
(http://www.rug.nl/studenten/inuitschrijving/collegegeld/index); Rottmann (Fn. 100), 23.

10 Bei einer Gesamtnote von mindestens 3,0 kann die besondere fachliche Eignung in Form einer miindlichen
Einzelpriifung nachgewiesen werden. Studierende, die Interesse an der Anwaltsausbildung in den Niederlanden
haben, miissen zudem sehr gute Niederldndischkenntnisse spitestens bis zur Verteidigung der Masterarbeit
nachweisen.

197 Zur Studiendauer, vgl. § 19 Abs. 4 HRG; Schébel (Fn. 30), 100 (Fn. 26).

1% Diese Moglichkeit wird oft iibersehen, vgl. Kilian (Fn. 6), 211; Konzen (Fn. 9), 13.

50 Frank/Kramer/Schwithal



2011] Special Issue: Hanse Law School’s 10™ Anniversary

auf vier Jahre und das aufbauende Master-Studium in Deutschland und den Niederlanden
auf ein Jahr ausgerichtet (4+1).

Dieser Befund iiberrascht, da gerade in Deutschland verstarkt ein vierjdhriger Bachelor-
Studiengang mit Blick auf die Berufsbefihigung der Bachelor-Absolventen gefordert
wird.'” Hier sei nochmals an die von der KMK geforderte Nachbesserung erinnert, das
Bachelor-Studium auf bis zu acht Semester auszudehnen.''® Zwar werden bereits nach
einem dreijihrigen Jura-Studium ,,beachtliche Kenntnisse und Fertigkeiten® erlangt,'"" die
Fixierung auf eine Regelstudienzeit von drei Jahren hat aber zu einer Stoffverdichtung
gefiihrt, die die Studierenden iiberlastet und die mit Bologna angestrebte Mobilitit
verhindert.'"? Sie hat auch dazu gefiihrt, dass wesentliche Verbesserungen, die bereits
Gegenstand der Juristenausbildungsreform 2002 waren, vernachlissigt werden.'"

Die konsekutiven Studienprogramme sehen unterschiedliche Zugangsregelungen vor. Sie
reichen von der einfachen Voraussetzung eines ,,Bachelor of Laws* oder vergleichbarer
Abschliisse (Hagen) tiber das Erfordernis einer Mindestnote (in der Regel ,,2,5“ oder ,,gut®,
vgl. Liuneburg, Kassel, Dresden, Hanse Law School) bis zu zusitzlichen fachlichen und
sprachlichen Voraussetzungen (Frankfurt/Poznan, Hanse Law School). Die vorgenommene
Auswahl entspricht im Grundsatz dem ,,Stuttgarter Modell“ und dem Modell ,Miiller-
Piepenkotter, wonach nur ein Teil der Bachelor-Absolventen das weiterfithrende Master-
Studium erreichen soll.'"*

II. Internationalitit durch Auslandsaufenthalte und Fremdsprachen

Vor dem Hintergrund einer dreijdhrigen Regelstudienzeit verwundert es kaum, dass viele
der genannten Bachelor-Programme keinen Auslandsaufenthalt integrieren (Dresden,
Mannheim, Liuneburg, Greifswald) und verpflichtende fremdsprachliche Angebote nur in
begrenztem Umfang mit maximal 6 ECTS-Punkten vorsehen — tibrigens selbst, wenn der
Name des Programms eine internationale Orientierung vermuten ldsst (vgl. ,Law in
Context“)."" Ein verpflichtender Sprachkurs (meist Fachenglisch) entspricht dabei schon
den Reformbemiihungen von 2002."

' Jeep (Fn. 6), 461; ders. (Fn. 41), 83; Dauner-Lieb (Fn. 7), 8; Schobel (Fn. 30), 102; Kétz, Hein, ,Bologna als
Chance*, JZ 2006, 397; weitergehend Konzen (Fn. 9), 16, der neben dem achtsemestrigen Bachelor-Studium fiir
die Arbeitsmarktfahigkeit noch den Master fordert.

"0 Vgl. http://www.kmk.org/presse-und-aktuelles/meldung/ergebnisse-der-328-plenarsitzung-der-kultusminister
konferenz-am-10-dezember-2009.html. Die KMK hatte mit Beschluss v. 12.6.2003 die Eckpunkte einer
Umstellung auf Bachelor- und Master-Studiengédngen als zentrales Anliegen durch 10 Thesen konkretisiert; vgl.
www.kmk.org/doc/beschl/BMThesen.pdf.

""" Seewald (Fn. 18), 26.

250 Konzen (Fn. 9), 13.

' Hierzu auch Schébel (Fn. 15), 334.

14 Zur umstrittenen Quotenldsungen beim Zugang zum Masterstudium Konzen (Fn. 9), 14; Schébel (Fn. 15), 339;
Huber (Fn.2), 188; Engelmann (Fn. 53), 61; Kilian (Fn. 6), 214; fur K6tz (Fn. 109), 399 soll der Erwerb eines
LL.M.-Grades fiir die Zulassung zu einem der Vorbereitungsdienste nicht erforderlich sein.

"5 Fiir international ausgebildete Juristen plidiert Braum (Fn. 36), 268 ff.; Rottmann (Fn. 100), 10. Konzen (Fn.
9), 16 hilt die Internationalisierung nur fiir ein ,,Zauberwort der Bologna-Anhédnger* und auch fiir Katzenstein (Fn.
6), 716 geht die Intention der Internationalisierung an der Realitét vorbei.

"% Vgl. das Ergebnis in § 5 a Abs. 2 S. 2 DRiG und zB. § 4 Abs. 1 Nr. 1 a Nds. JAG; Zypries, Brigitte,
Jmpulsreferat‘, in: DJFT (Hrsg.), Der ,, Bologna-Prozess ** und die Juristenausbildung in Deutschland (Boorberg,
Stuttgart u.a., 2007), 14; Fiir mehr Internationalitdt im Staatsexamens-Studium Hommelhoff/Teichmann (Fn. 13),
841.
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Die Hanse Law School bildet hier mit insgesamt 18 ECTS Punkten eine Ausnahme. Dies
gilt auch mit Blick auf die rechtswissenschaftliche Lehre, die in anderen Programmen fast
ausschlieBlich auf Deutsch erfolgt, siecht man z. B. von den integrierten
Auslandsaufenthalten der European Law School in Berlin oder des Bachelor-Studiengangs
,,German and Polish Law® der Universitidten Frankfurt/Oder und Poznan ab. Dass die Lehre
in den seltensten Fillen fremdsprachlich erfolgt, ist der Konzentration auf die eigene
Rechtsordnung geschuldet, so dass sich eine solche Umsetzung nicht von dem bislang
Erreichten  unterscheidet.''” Die Integration von  Auslandsaufenthalten und
fremdsprachlichen Angeboten wird tberwiegend auch von den in der Diskussion
befindlichen Modellen vernachldssigt (vgl. Punkt A 2 ¢).

Mit dieser verengten Ausrichtung werden deutsche Universititen nicht an der gewiinschten
internationalen Attraktivitdt gewinnen und die internationale Mobilitit der eigenen
Studierenden weiter erschweren.''®

Hinzu kommt das Problem der gegenseitigen Anerkennung erbrachter Studienleistungen.'"’
Vereinzelt erfolgt die Umstellung auf das European Credit Transfer System nur halbherzig,
so dass sich Studienpldne weiterhin an einer SWS-Bewertung orientieren. In dieser
Umsetzung wird der Bologna-Prozess der Verbesserung des Standortfaktors nicht dienen,
was insoweit bedenklich stimmt, als bereits tiberdurchschnittlich viele Studienanfinger aus
dem Bereich Rechtswissenschaften (8 Prozent) auch eine ausldndische Hochschule bei der
Studienwahl in Erwiigung gezogen haben.'*

II1. Wissenschaftlichkeit und Schliisselqualifikationen

Jura ist nach wie vor ein Massenfach.'”' Allerdings verstehen sich einige Studiengiinge
nicht nur im Hinblick auf ihren Schwerpunkt, sondern auch angesichts ihrer
Jahrgangsstirken als ,,Nischenprogramme*. Sie wenden sich wie die Hanse Law School in
Oldenburg und Bremen, die Universitit in Frankfurt/Oder und Poznan, die Bucerius oder
European Law School iiber spezielle Anforderungen, wie Fremdsprachenkenntnisse
und/oder Auswahlgesprache bzw. —verfahren an geeignete Bewerber und einen
verhéltnisméBig tiberschaubaren Kreis von Studenten.

Die Auswahl kann dabei einen Erfolg im Studium und somit den Berufseinstieg
erleichtern.'” Sie kann bei einer entsprechenden Studienplatzbeschrinkung auch der
wissenschaftlichen Ausrichtung im Studium dienen und eine ,wissenschaftliche

"""'Vgl. Seewald (Fn. 18), 37 f.; Réper (Fn. 100), 240.

"8 Hoffmann-Riem, Wolfgang und Willand, Achim, ,Forum: Neue Perspektiven der Juristenausbildung (Teil T) —
Die Einheitsausbildung als Fixpunkt?‘, JuS 1997, 208 (209). Zur Europiisierung des Rechts und der
Internationalisierung der Staatsexamensausbildung Schrade/Katzenstein (Fn. 36), 552; Schliichter/Kruger (Fn. 7),
4; Flessner (Fn. 17), 691; Schautes, Dirk Christoph, ,Deutschlands Juristenausbildung auf dem Priifstand —
Eckdaten einer dringenden Reform*, JuS 1997, 860 (862).

"% Braum (Fn. 36), 276 sieht hier das ,,Hauptproblem*.

120 Heine, Christoph; Willich, Julia u.a., ,Studienanfinger im Wintersemester 2007/2008, Wege zum Studium,
Studien- und Hochschulwahl, Situation bei Studienbeginn®, Forum Hochschule 16/2008, 193.

121 S0 bereits Bull, Hans Peter, ,Irrtiimer iiber die Juristenausbildung*, ZRP 2000, 425 (428); zu den Zahlen der
Studienanfinger Statistisches Bundesamt, Nichtmonetire hochschulstatistische Kennzahlen, Fachserie 11 Reihe
4.3.1, 1980 — 2008, 401 ff.; Rottmann (Fn. 100), V.

122 Huber (Fn.2), 190. Zu einer selektiven Eingangspriifung statt Staatsexamen Kilian (Fn. 6), 215; Alm-Merk,
Heidi, ,Gefangen im System?‘, RuP 1998, 65 (66); Bull (Fn. 121), 428; Foerste, Ulrich, ,Reform des Jurastudiums
im Interesse der Rechtspflege®, Jura 1999, 122 (123).
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Grundausbildung® leisten.'” Fiir Dauner-Lieb ist eine wissenschaftlich fundierte

Ausbildung jedenfalls mit 450 Studierenden nicht zu realisieren.'” Gerade die
Studiengédnge, die nur eine iiberschaubare Zahl an ausgewihlten Studierenden betreuen,
haben damit die Chance, wissenschaftlichen Nachwuchs heranzubilden. Obwohl das Ende
der Wissenschaftlichkeit in der Juristenausbildung gerade angesichts eines dreijahrigen
Bachelor-Studiums gern behauptet wird, ist dies nicht die zwingende Konsequenz, selbst
wenn in einem sechssemestrigen Studium, das gleichzeitig dem Berufsabschluss dienen
soll, Abstriche zu machen sind.'?

In einer Wissensgesellschaft wire der vollige Verzicht auf Wissenschaftlichkeit im
Studium zugunsten von praktischen Elementen ein falscher Ansatz.'** Einer
~Entwissenschaftlichung®, wie sie durch das Repetitorenwesen der
Staatsexamensstudienginge befordert wird,'?’ ist durch geeignete rechtsdogmatische Kurs-
und Modulangebote vorzubeugen.'?® Sie finden sich in den hier vorgestellten Programmen
— auch wenn der Umfang und das Angebot sehr differieren. Neben der inhaltlichen
Berticksichtigung  vermag auch die Modularisierung zur Wissenschaftlichkeit
beizutragen.'” Jeep weist zu Recht darauf hin, dass bereits studienbegleitende
Prifungsleistungen in Fachern wie Rechtsgeschichte oder Rechtstheorie dazu beitragen,
dass das  Bachelor-Studium an  Wissenschaftlichkeit — gewinnt, weil die
Hochschulveranstaltungen wieder ernst genommen wiirden. "’ Viele
Staatsexamenstudierende haben das Studium bislang nur als Zwischenstation zum
Staatsexamen gesehen und den Erfolg lediglich am Bestehen der Scheine ausgerichtet, da
die Ergebnisse der Hochschulpriifungen im Vergleich zur Staatsexamensnote keine Rolle
spielen.”!

Alle Bachelor-Programme bieten Module oder zumindest Kurse an, die der Vermittlung
von Schliisselqualifikationen dienen sollen, was auch mit der Ausbildungsreform von 2002
angestrebt wurde. Hierunter werden Kommunikations- und Prisentationstechniken
und/oder Methoden der auBergerichtlichen Schlichtungs- und Streitbeilegung (Mediation)
verstanden.'

123 Katzenstein (Fn. 6), 711.

124 So Barbara Dauner-Lieb, ,Wihrend der Podiumsdiskussion bei der internationalen Tagung ,Juristenausbildung
in Europa zwischen Tradition und Reform*‘, in: Baldus, Christian; Finkenhauer, Thomas und Riifner, Thomas
(Hrsg.), Juristenausbildung in Europa zwischen Tradition und Reform (Mohr Siebeck, Tiibingen, 2008), 378.

12 Vgl. Merk (Fn. 10), 18; von Wulffen/Schlegel (Fn. 31), 894. Zum historischen Leitbild Bolognas bei der
Vermittlung von Grundlagenkenntnissen und Methoden Keiser (Fn. 9), 358.

12 Hierzu Hiberle, Peter, Europiische Rechtskultur (Suhrkamp, Frankfurt a.M., 1997), 22 ff.; Bottcher (Fn. 9), 11;
VofBkuhle (Fn. 9), 342: ,,Wer die Grundlagenficher schleift, grabt sich daher das frische Wasser der Erkenntnis ab,
ohne dass jedes Meer zu einem Tiuimpel wird*; in diese Richtung auch Merk (Fn. 10), 18.

127 ygl. Gilles/Fischer (Fn. 6), 710; Jeep (Fn. 6), 460; Obergfell, Eva Inés, ,Der Gang zum Repetitor — Umweg
oder Abkiirzung auf dem Weg zum Examen?*, JuS 2001, 622.

128 Niaher Gilles/Fischer (Fn. 6), 710; VoBkuhle (Fn. 9), 340 f. Vgl. auch Behrends, Okko, ,Vom Sinn der
institutionellen ~ Verbindung der drei Grundlagenficher Rechtsgeschichte, Rechtsphilosophie und
Rechtsvergleichung®, in: Behrends, Okko; von der Pfordten, Dietmar; u.a. (Hrsg.), Elementa iuris (Nomos, Baden-
Baden, 2009), 1 ff.

12 Ablehnend VoBkuhle (Fn. 9), 344.

130 Jeep (Fn. 6), 413; ders., (Fn. 54), 14; ders., ,Der unnétige Kampf deutscher Juristen®, Siiddeutsche Zeitung v.
22.2.2006.

! Die Universitit erschopft sich in der Versorgung mit den ,,Scheinen® zur Examenszulassung, Réper (Fn. 100),
240; dhnlich Obergfell (Fn. 127), 622 f.; zur universitdren Examensvorbereitung und privaten Repetitoren auch
Lange (Fn. 14), 97.

132 Kritisch Kocher, Eva, ,Die Berufspraxis in der JuristInnenausbildung — Alternativen in und zur Universitdt‘, KJ
2001, 93 (94 ff.).
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Wer beim Bachelor-Studium allerdings das Erreichen eines berufsqualifizierenden
Abschlusses nach nur sechs Semestern in Frage stellt,"** wird auch die dortige Vermittlung
berufsnotwendiger Schliisselkompetenzen kritisch betrachten.

Einer  Berufsfeldorientierung  entsprechen  sicherlich  allgemein  juristische
Schliisselqualifikationen wie Rhetorik und Verhandlungsmanagement, auch wenn es den
Beruf des ,Juristen” nicht gibt und die Beantwortung der Frage, welches Leitbild der
Ausbildung zugrunde zu legen ist, Probleme aufwirft."** Die genannten Qualifikationen
sind insbesondere bei Programmen zu begriilen, die sich als Vorstufe zum Staatsexamen
verstehen (Hamburg, Mannheim, Berlin) und die tiber die internationale Ausrichtung
(Hanse Law School und Franfurt/O) den Zugang tiber das EuRAG zum Anwaltsmarkt
ermoglichen.

Die Umsetzung und effektive Vermittlung der geforderten Kenntnisse, Féhigkeiten und
Fertigkeiten sicht sich einer besonderen Herausforderung ausgesetzt. 135 In der Praxis haben
sich Moot Courts, also simulierte Gerichtsverhandlungen, als hilfreich erwiesen. 136 Oftmals
fehlt ein solch verpflichtender Kurs allerdings im Studienangebot (verpflichtend ist er bei
der Hanse Law School vorgesehen).

Wenig iiberzeugend erscheint es in diesem Zusammenhang, dass Programme, die der
Ausbildung zu einem ,,Sprecherberuf dienen, fast ausschlielich Klausuren anbieten
(Greifswald) und auch auf eine miindliche Abschlusspriifung verzichten."’

IV. Praktische Studienzeit und Interdisziplinaritit

Der Bachelor-Abschluss soll berufsqualifizierend sein. Neben den wissenschaftlichen
Grundlagen miissen damit auch die fiir die Berufsqualifizierung notwendige
Methodenkompetenz und berufsfeldbezogene Qualifikation vermittelt werden.'*®

Eine Phase praktischer Studienzeit zdhlt auch bei den dreijahrigen Bachelor-Programmen
iiberwiegend zum Standard (Ausnahme Osnabriick, Hagen). Die Praktikumsdauer ist
unterschiedlich geregelt (vier Wochen in Liineburg, sechs Wochen in Dresden und 12
Wochen in Greifswald) und muss bei einem vierjdhrigen Bachelor-Programm nicht
unbedingt langer sein, als im Staatsexamensstudiengang (nur ein Monat in Mannheim,
allerdings 14 Wochen bei der Hanse Law School)."*’

Die untersuchten Programme sehen neben den juristischen Modulen stets auch
interdisziplinire — zumeist wirtschaftswissenschaftliche — Angebote vor,'* wobei der
Umfang von 2 (Frankfurt/Poznan) bis 54,4 ECTS-Punkten (Mannheim) reicht.
Insbesondere bei den dreijdhrigen Programmen wird eine breite interdisziplindre

'3 S0 Merk (Fn. 10), 17; dies., ,Der Bologna-Prozess — die Erste Juristische Staatspriifung auf dem Priifstand?¢,
ZRP 2004, 264 (265); Krings (Fn. 12), 19; vgl. auch VG Hamburg, 4nwB/ 2006, 137.

1% Vgl. Hoffmann-Riem/Willand (Fn. 118), 209, Schobel (Fn. 30),104; Bull (Fn. 121), 426; Stolleis, Michael,
,Gesucht: Ein Leitbild der Juristenausbildung*, NJW 2001, 200 (201); VoBkuhle (Fn. 9), 327.

13 Gilles/Fischer (Fn. 6), 710; Barton, Stephan, ,Strafverteidigungsorientierte Ausbildung im Studium®, J4 2001,
164; Hein (Fn. 16), 591 ff.

1% Gilles (Fn. 16), 49 ff.; Grunewald, Barbara, ,Ausbildungsziel Anwalt — Neuerungen im Studium®, 4nwalt 2002,
6 f.; Niemoller, Martin, ,Die Angst des Biirgers vor dem Richter*, in: Fiissel, Hans-Peter und Schuppert, Gunnar
Folke (Hrsg.), 'S Ingo Richter (Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin, 2008), 93 (95).

" 1n diese Richtung auch Kocher (Fn. 132), 97; kritisch ebenfalls Nieméller, ebenda.

13 VoBkuhle (Fn. 9), 343 f. sicht in diesem Nebeneinander aus Wissenschaftlichkeit und Berufsbefihigung das
Hauptproblem der ,,Bachelorisierung des juristischen Studiums*; &hnlich Merk (Fn. 10), 17.

139 Nach § 4 Abs. 2 Nds. JAG sind es im Staatsexamen z. B. 12 Wochen.

140 Zu diesem Befund auch Konzen (Fn. 9), 14.
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Ausbildung eine juristische Mindestausbildung erschweren. Die Grundlagenfiécher sind die
,Verlierer !

Eine Spezialisierung im Bachelor-Studium, die tiber bestimmte Wahlpflichtangebote oder
eine Vertiefung im Rahmen der Abschlussarbeit hinausgeht, kann dies verstirken.'* Sie
erfolgt meist im Wirtschaftsrecht (z. B. Osnabriick, Kassel), wo sich die Kombination mit
den wirtschaftswissenschaftlichen Modulen anbietet. Einen dhnlichen Weg beschreitet auch
die Universitit Hamburg mit den spezialisierten Bachelor-Programmen im Sozial- und
Arbeitsrecht  bzw. im  Versicherungsrecht, die  ebenfalls  verstirkt  auf
wirtschaftswissenschaftliche Module zuriickgreifen.

Mit dem Berufsziel des ,,Unternechmensjuristen” und der Konzentration auf das Zivilrecht
will die Universitdit Mannheim zeigen, dass die Chance eines dreijdhrigen Bachelor-
Programms in der konsequenten Schwerpunktsetzung liegen kann. Dem Vorwurf eines
»Schmalspurstudiums® wird so mit dem Argument der ,,Spezialisierung* begegnet, auch
wenn sie bei dem genannten Studiengang in erster Linie einer Abschichtung des
Staatsexamens dienen wird, so dass sich viele der Absolventen angesichts der
Schwerpunktsetzung im Bachelor-Studium eher fiir den Ergédnzungsstudiengang als den
aufbauenden Master-Studiengang entscheiden werden.'*

Grundsitzlich kann bereits die Spezialisierung im Bachelor-Studium Marktchancen
eroffnen, denn Nischen fiir spezialisierte Juristen wird es geben. Da sich die Studierenden
solcher Programme in der Regel ausfiihrlich iiber die Bedingungen und Moglichkeiten
informiert und bewusst fiir das Bachelor-Studium entschieden haben, wird ihre Motivation
sehr hoch sein. Trotz der Chancen, die in einer solchen Programmausrichtung liegen, bieten
sie allerdings keine Losung fiir jéhrlich 5.000 bis 7.000 LL.B.-Absolventen.'*

Die breite Basis eines Bachelor-Studiums (,.kleine Generalisten“'*’) sollte auch mit Blick
auf Mobilititsinteressen nicht aus dem Blick geraten.'* Sie kann trotz einer
Vielschichtigkeit der Hochschullandschaft die Mobilitit der Studierenden in Deutschland
erleichtern."”” Die Erfahrungen zeigen, dass Studierende seltener den Studienort wechseln
oder ins Ausland gehen, wenn diese Moglichkeit nicht in den Studienverlauf integriert
ist.'"* Eine zu enge Spezialisierung im Bachelor-Studium kann den Wechsel ins Ausland
und die Anrechnung von im Ausland erbrachten Kreditpunkten ebenso erschweren, wie die
Anschlussméglichkeiten fiir Master-Programme im In- und Ausland.'®

Der Bologna-Prozess will die Durchlédssigkeit dabei auch in fachlicher Hinsicht
ermoglichen.'* Probleme diirften daher entstehen, wenn sich die juristischen Fakultiten auf

11'So Stolleis (Fn. 134), 201.

2 Vgl. Schobel (Fn. 30), 103: ,,Spezialisierung fiihrt in die EinbahnstraBe*.

3 Vgl. § 5d Abs. 2 S. 3 HS 2 DRiG. Zu der ,,Abschichtungsméglichkeit nach der Juristenausbildungs- und
Priifungsordnung des Landes Baden-Wiirttemberg Schifer (Fn. 2), 2488. Kritisch zur Abschichtung von
Leistungen wegen der Vernachldssigung ficher- und rechtsgebietsiibergreifenden Denkens Schobel (Fn. 30), 105;
fiir eine studienabschliefende Priifung wegen des ,,.Lernens in Wellen“ auch Katzenstein (Fn. 6), 710.

14 vygl. Schabel (Fn. 30), 103.

145 Seewald (Fn. 18), 41; Schobel (Fn. 30), 103. Als ,,groer Generalist™ ist hiernach der ,,Volljurist™ zu verstehen.
146 Noch weitergehend VoBkuhle (Fn. 9), 339, fiir den der ,,Spezialist™ als Leitbild ausscheidet.

47 Zu diesem Problem Kilian (Fn. 6), 215; von Wulffen/Schlegel (Fn. 31), 893. Zu #hnlichen Diskussionen im
Staatsexamensstudiengang und einer Durchlissigkeit zwischen den Berufssparten Katzenstein (Fn. 6), 710.

¥ Hierzu Merk (Fn. 133), 265; Kirchgessner, Kilian, ,Wilhelm Masters Wanderjahre®, ZEIT Campus 5/2007,
ders., ,Europa fiir alle‘, Die Zeit, v. 25.10.2007; Huber (Fn.2), 189; Brodbeck, Nina, ,Noch ist Bologna nicht
verloren®, FAZ v. 27.12.2008.

1% 7u diesen Méglichkeiten Rottmann (Fn. 100), 32; Lange (Fn. 14), 112 f.

13" Hierzu Eckardt (Fn. 29), 103.
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eine Sonderstellung berufen und sich von anderen Fakultdten, die Bologna implementieren,
abgrenzen. Die interdisziplindre Zusammenarbeit im Rahmen gemeinsamer Studiengéinge
wire dann gefihrdet.""

D. Auswirkung auf die Juristenausbildung insgesamt

Mit der Entscheidung ,,Bologna® in die Juristenausbildung zu implementieren, stellt sich
auch die Frage, wie theoretische und praktische Ausbildung miteinander verzahnt werden.

I. Berufsperspektiven von Bachelor-Absolventen

Wihrend die Berufsperspektiven von Master-Absolventen nach Auffassung der meisten
Wirtschaftsverbdande denen jetziger Absolventen des Ersten Staatsexamens (Diplom-
Juristen) entsprechen diirften,152 ist die Berufsqualifizierung des ,Bachelors das
,,Kernproblem“15 3 des Bologna-Prozesses.

Allgemeine Meinung scheint es zu sein, dass ein dreijdhriges Studium, wie es das
»Stuttgarter Modell”, das Modell des Stifterverbandes fiir die Deutsche Wissenschaft oder
das Model ,Miiller-Piepenkétter vorsehen, die bisherige Ausbildung bis zur Ersten
Juristischen Staatspriifung nicht ersetzen kann.'” Dies erscheint verstindlich, wenn man
bedenkt, dass sich die Regelstudienzeit schon mit der letzten Juristenausbildungsreform
verlangert hat. Auch berechtigt der ,,Bachelor of Laws* in keinem EU-Mitgliedstaat zur
Austibung des klassischen juristischen Berufs, der stets eine weitere Priifung — meist als
,Eingangspriifung” — voraussetzt."””> Um die Akzeptanz des Bachelor-Abschlusses also als
berufsqualifizierend zu steigern, ist es sinnvoll, diesen erst nach einem vierjahrigen
Studium zu vergeben.'*®

Dass sich viele Hochschulen dennoch fiir ein dreijdhriges Bachelor-Studium und damit
kiirzere Studienzeiten aussprechen, mag mit der Hoffnung begriindet werden, die
Akademikerquote statistisch zu erhohen.'”’” Auch ist nicht auszuschlieBen, dass der
Bologna-Prozess teilweise als Instrument genutzt wird, um Zulassungszahlen und
Ausbildungskosten in den Griff zu bekommen.'*® Da die Zulassung zu den konsekutiven
Master-Programmen nur einem bestimmten Anteil der Bachelor-Absolventen zusteht,
wiirde ein Grofteil der Jurastudenten nach den vorgestellten Modellen von den
rechtsberatenden Berufen ferngehalten werden, was die Bedeutung nach der
Berufsbefihigung der Bachelor-Absolventen nach einem dreijdhrigen Studium und dem

! Dauner-Lieb (Fn, 7), 6; dhnlich Krings (Fn. 12), 21.

132 Vgl. Kilian (Fn. 6), 211; Stephan (Fn. 3), 422.

153 Kilian (Fn. 6), 211; dhnlich Schobel (Fn. 30), 100: ,,Gretchenfrage*.

1% Vgl. nur Seewald (Fn. 18), 15; Merk (Fn. 10), 17; Konzen (Fn. 9), 16. Dies iiberrascht nicht, da die bisherige
Entwicklung zeigt, dass ungeachtet der wachsenden Komplexitdt bereits der Pflichtficher stindig neue
priifungsrelevante Rechtsgebiete hinzugetreten sind , wobei die bisherigen Bemiithungen um Stoffbegrenzung
kaum erfolgreich waren, so Gilles/Fischer (Fn. 6), 711 Fn. 41; Bockenforde (Fn. 6), 320 f.

133 So Dauner-Lieb (Fn. 7), 7 m.w.N.

13 Ebenso Dauner-Lieb (Fn. 7), 8 f.

57 In den Niederlanden hat man sich aus wirtschaftlichen Griinden dafiir entschieden, dass Bachelor-Programme
drei Jahre und Master-Programme ein Jahr dauern. Allein forschungsorientierte Master-Programme sind auf zwei
Jahre angelegt. Schneider (Fn. 12), 166. Kritisch Winkel (Fn. 101), 218 f.; Huber (Fn. 2), 189.

138 Stephan (Fn. 3), 421. Zur Senkung der Ausbildungskosten im Justizhaushalt Dauner-Lieb (Fn. 7), 6; dhnlich
Jeep (Fn. 6), 413. Vgl. auch Engelmann (Fn. 53), 61 und Kilian (Fn. 6), 214. Zum Kostenargument vorheriger
Reformdiskussionen Schneider (Fn. 12), 163.
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Bedarf des Arbeitsmarktes gerade angesichts der ,,Output-Orientierung® bei Bachelor- und
Master-Studiengingen aufwirft.'’

Fiir den Wissenschaftsrat sind es gerade die Einschrankungen des Rechtsberatungsgesetzes,
die die Suche nach ausreichenden Betitigungsfeldern fiir Bachelor-Absolventen
erschweren.'® Dies wird in gleichem MaBe allerdings auch fiir Diplomjuristen zu gelten
haben.

In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass es die meisten
Studierenden, die die erste Staatspriifung absolviert haben — schon wegen der Examensnote
— in den Vorbereitungsdienst dringt. Es wird die Qualifikation des Volljuristen angestrebt,
obwohl eine Nachfrage in den reglementierten Berufen nur bedingt besteht und eine
volljuristische Ausbildung in der Wirtschaft, in Verbdnden und anderen Organisationen
groBtenteils nicht benotigt wird.'®' Bezeichnend hierfiir ist die im Vergleich eher niedrige
intrinsische Motivation der Studienanfinger im Staatsexamensstudiengang. Interessen- und
neigungsgeleitete Motive sind nur fiir jeden dritten Studienanfinger ausschlaggebend,
wihrend die meisten ihre Studienwahl vielmehr auf bestimmte Erwartungen an das spétere
Berufsleben stiitzen: vielfiltige berufliche Moglichkeiten (81 Prozent), selbstindig arbeiten
konnen (68 Prozent), sichere Berufsposition (76 Prozent), gute Verdienstmoglichkeiten
(81 Prozent) und hoher beruflicher Status (78 Prozent) geben hier den Ausschlag zur
Studienfachwahl.'® Dieses Ergebnis iiberrascht insoweit, als gleichzeitig nur 43 Prozent
der Studienanfinger von giinstigen beruflichen Perspektiven ausgehen.'®

Die Behauptung, dass es fiir Bachelor-Absolventen und Diplomjuristen praktisch keinen
Arbeitsmarkt gibt,'®* ist hochstens vor dem Hintergrund zu verstehen, dass sie — selbst
wenn die Stellenbeschreibung sich ausdriicklich an Absolventen mit dem Abschluss LL.B.
oder Diplom-Jurist richtet — gegeniiber sich ebenfalls ,unter Wert“ verkaufenden
Volljuristen unterliegen.'® Gerade mit Blick auf das Alter der Bewerber, bestimmte
Fachkenntnisse und Fremdsprachenkompetenzen ldsst sich zunehmend feststellen, dass
GroBunternehmen, Reedereien, Versicherungen, Wirtschaftspriifungs- und
Steuerberatungsgesellschaften ein groBes Interesse an jungen Wirtschaftsjuristen mit
Diplom- oder Bachelor-Abschluss haben.'®® Die Erfahrungen der Hanse Law School
belegen dies. Es besteht ein Interesse an jungen Absolventen, die im Vergleich zu
Volljuristen giinstiger eingruppiert werden und nach ersten Berufserfahrungen durch
geeignete Master-Programme (,,Tax and Finance®) eine Weiterqualifizierung tiber den
Arbeitgeber erfahren.

1% Stephan (Fn. 3), 421. Vgl. aber Kotz (Fn. 109), 399, fiir den der Erwerb eines LL.M.-Grades fiir die Zulassung
zu einem der Vorbereitungsdienste nicht erforderlich sein soll. Zum Wechsel von der ,,Input-*“ zur ,,Output-
Orientierung* Eckardt (Fn. 29), 51; kritisch Fach (Fn. 5).

1% Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Reform der staatlichen Abschliisse v. 15.11.2002; zu den Problemen einer
Rechtsberatung durch Bachelor-Absolventen ohne praktische Erfahrung vgl. Krings (Fn. 12), 20.

191 Vgl Alm-Merk (Fn. 122), 66; Gilles/Fischer (Fn. 6), 709; Seewald (Fn. 18), 42.

192 Vo], Heine/Willich; u.a. (Fn. 120), 152.

1 Heine/Willich; w.a. (Fn. 120), 157.

164 Katzenstein (Fn. 6), 712.

195 Vgl. auch Jeep (Fn. 6), 417. Bei einer Suchanfrage auf den Seiten der Arbeitsagentur (www.arbeitsagentur.de)
lassen sich z. B. folgende Angebote fiir Diplom- oder Bachelor-Juristen finden: Jurist Verkehrsrecht/Allgemeines
Haftungsrecht; Wirtschaftsjuristin/Wirtschaftsjurist; Sachbearbeiter/in — Compliance & Risk Management;
Sachbearbeiter/in ~ Auslinderamt; Mitarbeiter Vertriebsrecht (m/w); Teamleiter ~Mahnwesen (m/w);
Wirtschaftsjurist/in Insolvenzrecht.

1% So auch der Befund von Rottmann (Fn. 100), 8 ff.
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Dass der Weg zum Staatsexamen auch mit dem Bachelor-Studium nicht verschlossen ist,
zeigen die Studienkonzepte in Mannheim, Osnabriick und Hamburg.'”’” Das Modell in
Mannheim zeigt, wie das universitire Bachelor-Studium mit der staatlichen
Abschlussprifung dank Schwerpunktbereichspriifung und der Moglichkeit einer
Abschichtung von Prifungsleistungen verzahnt werden kann. Dem ,,Y-Modell“ folgend,
bietet das Mannheimer-Modell im Unterschied zu Dresden, Osnabriick und Hamburg nach
dem Bachelor-Abschluss die Wahl zwischen aufbauendem LL.M.-Studiengang und
Staatsexamensvorbereitung.

Die European Law School (Berlin/Paris/London) bietet zwar juristische Master-Abschliisse
an, dies aber nur als im Ausland erworbene Qualifikation, so dass sich dieses Konzept nicht
vom Leitbild des deutschen Einheitsjuristen 16st, das Studium aber um internationale
Komponenten und Abschliisse bereichert. Die Studienstruktur zeigt das Dilemma der
Implementierung Bolognas in die deutsche Juristenausbildung: Der ,,Bachelor of Laws®
wird zur Vorbereitung auf das Staatsexamen und die Pflichtfachpriifung geopfert, die
international anerkannten Master-Abschliisse werden nur in Frankreich und England
erworben. Dem Mannheimer Konzept nicht unéhnlich, wird bei der European Law School
allerdings im ,,Master-Studium®, d.h. in London und Paris, der Schwerpunkt fiir die
Staatsexamenspriifung gelegt.

Auch in Dresden wirbt man damit, dass nach drei Jahren ,,Law in Context* und einem ein
bis zwei Jahren dauerndem zusétzlichen Studium die Erste Juristische Priifung abgelegt
werden kann.'®® Diese Moglichkeit steht auch Absolventen anderer Bachelor-Studienginge
offen und ist nicht auf die genannten Standorte beschrankt. Letztlich wird die Entscheidung
eines Bachelor-Absolventen bei der Wahl eines ergidnzenden Staatsexamensstudiengangs
davon abhiingen, welche Universitit welche Scheine des Bachelor-Studiums anerkennt.'®
Die Kombination von LL.B. und juristischen Staatsexamen entspricht dabei dem ,,4+1
Modell“ von Jeep und Dauner-Lieb, wobei kritisiert wird, dass der gleiche Stoff zum
Gegenstand zweier Priifungen gemacht wird.'”

Die Hanse Law School in Oldenburg, Bremen und Groningen und das Angebot der
Universitidten Frankfurt/Oder und Poznan zeigen wie international vergleichbare
Abschliisse im Rahmen integrierter europdischer Studienmodelle erreicht werden
konnen.'”! Sie 16sen sich stirker von der Fokussierung auf das nationale Recht, um die
Europiisierung des Beschiftigungsmarktes auf die Ausbildung vorzuverlagern.'”

Die Kooperation mit den ausldndischen Partnerhochschulen und die Moglichkeit die
Zugangsberechtigung zur ausldndischen Anwaltsausbildung zu erwerben, fithren allerdings
dazu, dass der Zugang zu den Master-Programmen von einem Auswahlverfahren und/oder
Fremdsprachen- und Fachkenntnissen abhéngig gemacht wird.

17 Schifer (Fn. 2), 2487.

198 V], Miiller, Reinhard, FAZ v. 4.12.2008.

199 Universititen, die auf die ,kleinen Scheine* verzichten und nur die ,groflen Scheine® als Studienleistung
verlangen, sind insoweit im Vorteil, vgl. Lange (Fn. 14), 40 ff.

170 So Kotz (Fn. 109), 397.

! Vgl. www.europaeische-juristenausbildung.de/integriertestudienmodelletext.htm.

172 Réper, (Fn. 100), 241; Rott (Fn. 100), 290; Schneider (Fn. 12), 173; vgl. auch VoBkuhle (Fn. 9), 336; Braum
(Fn. 36), 270 ff.
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II. Einheitsjurist vs Europiischer Jurist

Die deutsche Juristenausbildung existiert in der Grundkonzeption seit mehr als 100 Jahren.
Der Einheitsjurist steht dabei in unmittelbarem Zusammenhang mit der Genese des
Nationalstaates, denn er ist das Produkt des preuBischen Beamtenstaates.'” Im 18.
Jahrhundert ging es darum, fiir das heterogene Gebilde Preufens ein moglichst homogenes
Heer qualifizierter und ergebener Justiz- und Verwaltungsbeamter heranzuziehen.'” Mit
dem Entstehen des modernen Verwaltungsstaates wurde auch die Justizausbildung zur
Staatsausbildung, denn die Zahl der Ausbildungsplitze entsprach dem erforderlichen
Bedarf.'”

Diese starke Justizorientierung ist im europa- und weltweiten Vergleich einmalig. ™ Dass
die Orientierung am ,preuflischen Einheitsjuristen der heutigen Situation nicht mehr
entspricht, diirfte dabei unbestritten sein.'”” Wenn heute jihrlich von 10.000 Absolventen
des zweiten Staatsexamens nur vier Prozent in die Justiz gehen, wird der Reformbedarf
deutlich."” Die Juristenausbildung bleibt dennoch auf die Befihigung zum Richteramt (§ 5
DRIiG) ausgelegt.

Der Bologna-Reform ist demgegeniiber der Gedanke einer moglichst staatsfernen
Hochschulausbildung eines ,schlanken Staates* immanent.'” Warum es erst die
gemeinsame Sozialisation des Einheitsjuristen allen Juristen ermdglichen soll ,auf einer
Augenhhe® miteinander zu verkehren, ist nicht nachvollziehbar."™ Selbst wenn die
»gemeinsame Sozialisation™ erforderlich sein sollte, bleibt offen, warum dies nicht iiber ein
Bachelor-Studium als Grundstock der typischen Juristenausbildung erreicht werden konnte.
Die Behauptung, fiir die verschiedenen juristischen Berufe sei eine -einheitliche
Qualifikation erforderlich, ist empirisch nicht iiberpriift.'®!

Das Staatsexamen soll durch die Anonymitdt der Priifung eine gleichbleibende,
unbestechliche und aussagekriftige Leistungsbewertung sein, die eine Noteninflation wie in
anderen Disziplinen und eine Entwertung der Universititsabschliisse verhindert.'® Dabei
lassen sich bereits Unterschiede feststellen, wenn eine unterschiedliche Anzahl an
Klausuren und die Méglichkeit, in einigen Bundesldndern eine Hausarbeit zu schreiben das
Bild relativieren. Im ,,Nord-Stid-Gefille* wird ein ,,befriedigend* im bayerischen Examen
in Siiddeutschland oftmals anders — nidmlich besser — bewertet, als dieselbe Note eines
norddeutschen Examens.'®’

176

173 Ausfiihrlich Braum (Fn. 36), 268.

74 Braum (Fn. 36), 268; Hattenhauer, Christian, ,Einheit des Juristenstandes und Einheit der Rechtsordnung®, ZRP
1997, 234 (237); Hassemer/Kiibler (Fn. 3), 16. Austfiihrlich Krause (Fn. 11), 94 ftf.

'3 Vgl. Ranieri, Filippo, ,Juristenausbildung und Richterbild in der europdischen Union®, DRiZ 1998, 285 (287);
Hattenhauer (Fn. 9), Krause (Fn. 11), 94 ff.

176 Flessner (Fn. 17), 689; Ranieri, Filippo, ,Juristen fiir Europa: wahre und falsche Probleme in der derzeitigen
Reformdiskussion zur deutschen Juristenausbildung®, JZ 1998, 831 (833).

77 Vgl. nur Stephan (Fn. 3), 421; Goll, Ulrich, ,Bachelor und Master statt Staatsexamen und Referendariat‘, BB
2007, 1; Bull (Fn. 121), 426.

178 Kilger (Fn. 6), 3.

17 So Schrade/Katzenstein (Fn. 36), 553.

180 So Huber (Fn. 2), 190.

181 V], Hoffmann-Riem/Willand (Fn. 118), 209.

82 Goll (Fn. 48), 190.

18 7. B. Schleswig-Holstein: 1 Hausarbeit, 3 Aufsichtsarbeiten und miindliche Priifung; Berlin: 9
Aufsichtsarbeiten und miindliche Priifung; Sachsen-Anhalt: 7 Aufsichtsarbeiten und miindliche Priifung; im Jahr
2006 haben in Schleswig-Holstein 74 % bestanden in Sachsen-Anhalt 45 %, vgl. www.bmj.bund.de/files/-
/2457/Ausbildungsstatistik_2006.pdf. Zu Unterschieden beim Pflichtfachstoff vgl. auch Lange (Fn. 14), 61.
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Mit der Schwerpunktbereichspriifung als universitirem Teil des Staatsexamens, der
durchschnittlich besser ausfillt als der staatliche Teil, sind ,,Mitleids- oder Kuschelnoten*
dem Staatsexamen schon jetzt nicht fremd, weshalb sich auch Berufsverbinde fiir
individuelle Eignungskontrollen bei Absolventen beider Staatspriifungen aussprechen. '™

In der Diskussion um das Staatsexamen als ,,Qualitdtsmerkmal® und in der Angst vor
,»Billignoten* wird oft tibersehen, dass eine Qualitétssicherung der Bachelor- und Master-
Studiengiinge im Rahmen des Akkreditierungssystems der Hochschulen erfolgt.'® Die
Riickbindung an die KMK ist hierbei sichtbarer Ausdruck fortbestehenden, staatlichen
Einflusses. Der damit gestiegene Verwaltungs- und Kostenaufwand der Hochschulen ist
allerdings nicht unproblematisch. Ebenso beachtet werden muss die Tatsache, dass mit
studienbegleitenden Priifungen auch ein hoher Aufwand in personeller und
organisatorischer Hinsicht verbunden ist.'"® Die Hochschulen miissen die Umstellung durch
arbeits- und konfliktintensive Uberarbeitung der Ausbildungsinhalte und -formate
gewihrleisten.'’

Die Behauptung, dass die juristischen Fachbereiche nicht in der Lage seien, Priifungen von
der Qualitdt der Ersten Juristischen Staatspriifung abzunehmen, verkennt schlie8lich den
Unterschied zwischen Abschluss- und studienbegleitenden Priifungen. Wenn jede Priifung
entsprechend ihrer Leistungspunktbewertung fiir die Abschlussnote entscheidend ist,
relativieren sich einzelne Gefilligkeitsnoten. Studienbegleitende Priifungen eréffnen zudem
die Chance einer leistungs- und begabungsorientierten Auslese zur Vermeidung der hohen
Durchfallquoten im ersten Staatsexamen und konnen das Leistungsspektrum
kontinuierlicher abbilden, als die Staatspriifung innerhalb einiger Tage.'**

Das Bologna-Modell wird dabei sicher nicht in gleicher Weise die Einheitlichkeit der
Examina und Examensergebnisse gewihrleisten, aber vielleicht liegt in einer stdrkeren
Betonung der Studien- und Priifungsinhalte auch die Chance, die die Individualitdt der
rechtswissenschaftlichen Fachbereiche betont und dem Anspruch an ein ,lebenslanges
Lernen® cher entspricht als eine zentrale Abschlusspriifung und das Anhdufen von
Stofffiille.'*

Im europdischen Vergleich ist nicht nur die einheitliche Ausbildung fiir alle relevanten
juristischen Berufe in Deutschland hervorzuheben, sondern auch die staatliche Priifung am
Ende der Hochschulausbildung.'”” Staatspriifungen im juristischen Studium als
Universitdtsabschluss — und zugleich Laufbahneingangspriifung gibt es allein in
Deutschland.'”'  Dieses System behindert die Entwicklung eines europdischen
Rechtsstudiums, sowohl fiir inldndische Studierende, die einen Abschluss in Deutschland
anstreben, als auch fiir ausldndische Studierende, die nur zeitweise in Deutschland studieren
wollen.

18 Vgl Foerste (Fn. 122), 123; hierzu auch Kilian (Fn. 6), 215. In der Praxis wird die Note des
Schwerpunktbereichs daher oft unberticksichtigt gelassen.

85 Vgl. 6 Abs. 2 S. 2 NHG; vgl. Kilian (Fn. 6), 215; Dauner-Lieb (Fn. 7), 7 und Merk (Fn. 133), 265 sehen diese
Qualitdtskontrolle dem Staatsexamen gegeniiber als unterlegen an. Zu den rechtlichen und tatséchlichen
Problemen Pautsch, Arne, ,Rechtsfragen der Akkreditierung®, Wissenschafisrecht 38 (2005), 200 (217) m.w.N.

"% Vgl. Heckmann, Dirk und Vogler, Bernd, ,Bewertungsgrundsitze fiir die ,studienbegleitende
Zwischenpriifung*, JZ 1998, 637 (638).

187 Hansalek, Erik, NVwZ 2007, 909 (910).

' Tm Jahr 2006 lag diese im 1. Staatsexamen im bundesweiten Durchschnitt bei 29 %, vgl. www.bmj.bund.de/
files/-/2457/Ausbildungsstatistik_2006.pdf.

'8 Hierzu auch Kilian (Fn. 6), 216.

1 Flessner (Fn. 17), 690; Hassemer; Kiibler (Fn. 3), 39; Schneider (Fn. 12), 163.

191 Ausnahme Siidkorea, vgl. Stephan (Fn. 3), 421.
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Die Europidischen Gemeinschaften haben im Zuge der Liberalisierung der Grundfreiheiten
des Binnenmarktes den Dienstleistungsverkehr und den Anwaltsberuf europdisiert. Der
Zugang zum Anwaltsberuf ergibt sich hiernach durch einen im europdischen Ausland
erworbenen  Abschluss und einer besonderen Aufnahmepriifung im neuen
,,Aufnahmestaat“.192 So kann bei der Hanse Law School oder dem Konzept der
Universitidten Frankfurt/O. und Poznan nach der Anwaltsausbildung in den Niederlanden
oder Polen auch die Zulassung in Deutschland tiber das Europédische Niederlassungsrecht
(vgl. §§ 13 ff. EuRAG) beantragt werden. Daneben ist die Zulassung zum juristischen
Vorbereitungsdienst iiber eine sog. ,,Gleichwertigkeitspriifung™ mit einem europdischen
juristischen Universititsabschluss (§ 112 a DRiG) moglich.'”” Ohne Aufnahmepriifung, die
sich am Einzelfall orientiert, ist die uneingeschrinkte Zulassung schlieBlich moglich, wenn
die urspriingliche Berufsbezeichnung weitergefiihrt wird und der Anwaltsberuf drei Jahre
im ,,Aufnahmestaat* ausgetibt wird. o4

Bereits das Bachelor-Studium kann dabei dank des europaweit vergleichbaren
Studienaufbaus die Moglichkeit, das ausldndische Recht in einem europdischen Land in
eigener Anschauung zu erlernen und zu verstehen erleichtern.'” Flessner unterstreicht die
Bedeutung, dass zukiinftige Juristen sowohl das Recht ihres Hauptwirkungslandes nach den
dortigen Berufsmafstdben beherrschen miissen, als auch die Fahigkeit besitzen sollten, sich
schnell im Recht eines anderen europdischen Landes zurechtzufinden. Die
Rechtswissenschaft muss deshalb auch Fragestellungen und Material unter einem
europiischen Blickwinkel wihlen.'”® Die Hanse Law School hat hiermit gute Erfahrungen
gemacht."’

Nicht gefolgt werden kann jedenfalls der Behauptung, die Erlangung eines ,Jura-
Bachelors® in Deutschland wiirde die Chancen auf dem spanischen Arbeitsmarkt nicht
erhohen.'”® Diese Betrachtung ldsst die Studienstruktur, Inhalte und Schwerpunkte
unberiicksichtigt. Die Erfahrung mit den ersten Abschlussjahrgingen der Hanse Law
School zeigt, dass Bachelor-Absolventen mit den geeigneten Studieninhalten ihre Chancen
auf auslidndischen Mirkten erhéhen. Dies gilt umso mehr — aber nicht nur — wenn sie
bereits wihrend des Studiums in dem jeweiligen Land erste Erfahrungen sammeln konnten.
Nicht iibersechen werden sollte dabei auch, dass der Bachelor-Abschluss, der mit seinen
Studienschwerpunkten auch flir internationale Master-Programme im Ausland qualifiziert

2 S0 Braum (Fn. 36), 270; Schneider (Fn. 12), 168 und 172; missverstindlich insoweit Alm-Merk (Fn. 122), 68;
zu geringeren Zugangsstandards zu Rechtsdienstleistungsberufen im Ausland Stephan (Fn. 3), 422.

19 Hierzu Kilian (Fn. 6), 216; Tiesel, Guido und Tournay, Silke, ,Zulassung zum juristischen Vorbereitungsdienst
mit einem europdischen juristischen Universititsabschluss*, DOV 2008, 235 ff.; Deja, Michael und Ziern, Michael,
,Zugang zum deutschen Rechtsreferendariat fiir Bewerber mit ausldndischen Studienabschliissen‘, ZBR 2006, 248
ff.; Peter, Alexander, ,Zulassungswiderruf bei europdischen Rechtsanwilten und die Zusammenarbeit der
europdischen Rechtsanwaltskammern®, ZAP Fach 23, 763 ff.; Klein, Andreas, ,Wiirdigung des EuRAG —
Bahnbrechende Liberalisierung®, ANWALT 2003, Nr. 12, 10 ff.; Stephan (Fn. 3), 421; Braum (Fn. 36), 268;
Reich/Vanistendael (Fn. 3), 268 ff.

1 Braum (Fn. 36), 270.

19 Engelmann (Fn. 53), 61.

1% Flessner (Fn 17), 691.

7 Réper (Fn. 100), 241; Rott (Fn. 100), 289 ff.; vgl. auch Kilian, Matthias, ,Freiziigigkeit fiir Rechtsanwilte in
der EU*, J4 2000, 429 ff.; Rottmann (Fn. 100), 23; Lemor, Florian, ,Auswirkungen der Dienstleistungsrichtlinie
auf ausgewihlte reglementierte Berufe®, EuZW 2007, 135.

1% So aber Krings (Fn. 12), 20. Vgl. auch Merk (Fn. 10), 19: ,,Das ohmsche Gesetz gilt iiberall. Das Biirgerliche
Gesetzbuch nicht.”
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(Sprache, Rechtsvergleich, Europarecht), bereits ein erster Schritt ist, um die Chancen fiir
einen anschlieBenden erfolgreichen Berufseinstieg im Ausland zu erhdhen.

Es gehort bereits zum Alltag und wird von den Absolventen berichtet, dass niederlédndische
oder englische Anwilte mit deutschen Kollegen einen Versicherungsfall oder einen
Betriebsiibernahme kldren. Dies setzt aber Grundkenntnisse tber die wichtigsten
Rechtsordnungen Europas voraus.'” Die Chance fiir Absolventen mit besonderen
Kenntnissen wird in der Niederlassung im Grenzgebiet oder in der Mitarbeit in einer
(internationalen) GrofBkanzlei liegen. Auch sie kann allerdings nur eine Nischenlosung
bieten: Zum 1. Januar 2008 waren im gesamten Bundesgebiet 297 Rechtsanwilte nach den
Bestimmungen des EuRAG niedergelassen; zum 1. Januar 2010 hat sich die Zahl auf 351
erhoht. 122 ausldndische Bewerber bzw. deutsche Bewerber mit ausldndischem Diplom
haben zu diesem Zeitpunkt die Zulassung als Rechtsanwalt durch eine Eignungspriifung
erhalten. Angesichts von 2.874 neuzugelassenen und insgesamt 153.251 zugelassenen
Anwilten ist diese Zahl aber fast zu vernachléssigen.””

E. Fazit

Es fdllt auf, dass es sich bei vielen Programmen, die den ,,Bachelor” oder ,Master” im
Namen tragen, nur um ,alten Wein in undichten Schliuchen® handelt. Die Bologna-
Vorgaben werden nur halbherzig oder gar nicht umgesetzt und bleiben zum Teil sogar
hinter dem bereits mit der letzten Ausbildungsreform Erreichten zuriick. Insoweit ist man
fast versucht zu fragen, was die Aufregung hinsichtlich der neuen Studiengédnge angesichts
der bloBen ,,Umetikettierung™ bringt. Allerdings wird damit die Chance vertan, die sich aus
dem Bologna-Prozess ergibt. Der letzte Reformschritt war notwendig, aber noch nicht
ausreichend.® Denn auch er unterscheidet sich letztlich nicht von vorangegangenen
Bestrebungen um eine Verbesserung der Ausbildung, da ,,nur eine systemimmanente
Reform der Staatsexamensausbildung vorgesehen ist, die sich nicht vom Ziel einer fiir alle
einheitlichen Juristenausbildung und der Fixierung auf die Staatspriifung befreit.**?

Einige der bereits bestehenden konsekutiven Bachelor- und Master-Programme zeigen
dabei deutlich, dass die Vorgaben der Bologna-Erklarung fiir eine moderne
Juristenausbildung kreativ und zukunftsweisend umgesetzt wurden. Dabei miissen bei
einem vierjdhrigen Bachelor-Programm weder der wissenschaftliche Ansatz eines
grundstidndigen juristischen Studiums noch eine der Berufsqualifikation dienende
Spezialisierung geopfert werden. Der Gewinn liegt vielmehr in der Internationalisierung
durch vergleichbare Abschliisse, europdische Inhalte und integrierte Auslandsaufenthalte.
Der Einsatz, der in der Auswahl und Betreuung der Studierenden, der Konzeption
geeigneter Lehrangebote und Priifungen und der Koordination des Studienangebots zum
Ausdruck kommt, ist nicht zu vernachldssigen und bedarf der genauen Priifung. Er lohnt
sich aber angesichts einer Bereicherung der Ausbildungsangebote, da inhaltlich
differierende Studienginge im Gegensatz zu einer bundeseinheitlichen Ausbildung fiir

% Ebenso Pick, Eckart, ,25 Jahre Fachbereich Rechtswissenschaft der Universitit Hannover — Die
Juristenausbildung im Spiegel der Zeit‘, RuP 2000, 12 (14).

20 7y den Statistiken http://www.brak.de/seiten/08_02.php; Huff, Martin, ,Der ,europdische Rechtsanwalt“ ist
eine seltene europdische Erscheinung’, Anwaltsrevue 2002, 12 (14).

21 Seewald (Fn. 18), 25 ff.; Goll (Fn. 177), 1. Strenger/Kilger (Fn. 6), 2, der von einer ,,Scheinreform® spricht.
2230 bereits zu friiheren Reformiiberlegungen Hoffmann-Riem/Willand (Fn. 118), 209; Alm-Merk (Fn. 122), 70.
Vgl. auch Seewald (Fn. 18), 23 ff. Anders Kramer (Fn. 20), 1013.
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einen stirkeren Wettbewerb sorgen.’” Fiir Vielfalt sorgt auch die Offnung des Marktes fiir
im Ausland ausgebildete Juristen.?**

Eine Blockade des Bolognaprozesses durch ein uneingeschrinktes Festhalten am Modell
des Einheitsjuristen ist vor diesem Hintergrund jedenfalls nicht langer haltbar. Der
Arbeitmarkt fiir juristische Absolventen erfordert die Moglichkeit einer breiteren
Austicherung juristischer Abschliisse mit einer stirkeren Ausrichtung auf Europa und die
europdischen Partnerlander. Hierzu fehlt es beim traditionellen Modell der juristischen
Ausbildung an der notwendigen Kompatibilitit mit anderen europdischen
Ausbildungsmodellen und an der Flexibilitdt fiir die Aufnahme von Inhalten anderer
europdischer Rechtssysteme in anderen europdischen Sprachen.

Es ist daher an der Zeit, dass legislative Schritte zur Offnung der juristischen Ausbildung
eingeleitet werden, die das Monopol des Einheitsjuristen fiir die juristischen Berufe
enttabuisieren. Ein gesellschaftlicher Wandel verlangt auch nach Anpassungen der
Juristenausbildung und ausdifferenzierten Ausbildungsgingen, denn es sind die
Verinderungen, auf die das Rechtssystem reagiert.”” Angesichts der Pluralitit der
Lebensverhiltnisse und der Ausdifferenzierung der Berufsfelder ist ein hinreichender Sinn
der Einheitlichkeit der Ausbildung fraglich.”” Die Sonderrolle Deutschlands in der
juristischen  Ausbildung kann angesichts der voranschreitenden Europdisierung
Okonomischer, gesellschaftlicher und rechtlicher Zusammenhinge nicht ein fiir alle Mal
zementiert bleiben.

23 S0 auch Seewald (Fn. 18), 13 f.

2% Hoffmann-Riem/Willand (Fn. 118), 214.

205 yoBkuhle (Fn. 9), 328; Stolleis (Fn. 134), 200.

26 S0 bereits Hoffmann-Riem/Willand (Fn. 118), 209. Zur Ausdifferenzierung des Rechts auch Gilles/Fischer (Fn.
6), 707; Bockenforde (Fn. 6), 317; Schliichter/Kriiger (Fn. 7), 2 f.
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Team Teaching — The Hanse Law School Teaching
Methodology

Christine Godt", Sjef van Erp**, Gotz Frank™" and Gerhard Hoogers****

Abstract Deutsch

Team Teaching ist eine didaktische Methode, die in der Hanse Law School (HLS)
angewandt wird. Sie stellt einen wichtigen Baustein im innovativen Programm dar und
ermoglicht es den Lehrenden, verschiedene Rechtsysteme vergleichend zur selben Zeit zu
unterrichten und somit auch interkulturell zu kommunizieren.

Damiaan Meuwissen, einer der Griinderviter der Hanse Law School, hat Team Teaching
als einen Pfeiler des vergleichenden Rechtsunterrichts installiert, der seither erfolgreich
weiterentwickelt wurde und in zwei Formen praktiziert wird: Zum einen durch
Blockunterricht, bei dem zwei Lehrende aus unterschiedlichen Rechtsordnungen
gleichzeitig anwesend sind und abwechselnd unterrichten, zum anderen durch
kontinuierliche wdochentliche Lehrveranstaltungen, die von einem Lehrenden geleitet
werden und zeitweise durch Lehrende aus anderen Rechtsordnungen unterstiitzt werden.
Diese Form der transnationalen rechtswissenschaftlichen Ausbildung zeigt nicht nur alle
Divergenzen und Konvergenzen der Europidischen Rechtskulturen auf, sondern bereitet
Studenten auch auf Tétigkeit im internationalen Kontext vor.

" Prof. Dr., Carl von Ossietzky-University Oldenburg.

" Prof. dr. University Maastricht (contributing hereby a supplement to an earlier account on the Hanse Law
School in HLS Rev. Vol. 1, No. 1, Foreword).

™ Prof. Dr., Carl von Ossietzky-University Oldenburg.

"™ Acc. Prof. dr. University Groningen.
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Abstract English

Team teaching is a didactic method employed at the Hanse Law School (HLS). Meanwhile
it evolved into the Hanse Law School Methodology and became a building block of the
innovative profile of the program. This method enables the tutors to teach several legal
systems comparatively at the same time and thus also to communicate culturally.

First of all, Damiaan Meuwissen, one of the founding fathers of the HLS, installed in the
HLS team teaching as one pillar of comparative legal teaching. Since then two alterations
of that method have been applied successfully. One alteration is block teaching. Hereby
both tutors are continuously present and take turns in presenting national legal responses to
one specific topic. The other version is a continuous weekly teaching course led by one
tutor who is joined by his foreign colleague for a number of sessions during the course.
Moreover, team teaching is an option leading out of national confines and helping to study
two jurisdictions authentically, for hereby different traditions in legal reasoning and varying
priorities in legal values are revealed and become transparent.

This form of transnational legal education not only shows all divergences and convergences
in European legal cultures, but it also prepares students for an international business
environment and cooperative networks.
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Team Teaching — The Hanse Law School Teaching
Methodology

Christine Godt", Sjef van Erp**, Gotz Frank™" and Gerhard Hoogers****

Team Teaching (syn. co-teaching, tandem teaching) is a successful method employed at the
Hanse Law School (Hanse Law School Methodology) in order to teach several legal
systems comparatively at the same time, to communicate culturally engraved differences in
legal reasoning, and to put the scholarly discourse across to students. The authors of this
article, all teachers at the Hanse Law School practicing the methodology, describe the
advantages and various formats of team teaching.

The Idea

Team Teaching is a didactic method promulgated in the 1970s. It was developed for regular
schools’ project teaching (one topic, several disciplines), and for intercultural teaching." Its
constructivist core® was first adopted for comparative legal teaching at the McGill
University’s Faculty of Law, which has a long history in comparative teaching of US
American and European Law.’ Damiaan Meuwissen, law professor at the University of
Groningen and one of the founding fathers of the Hanse Law School, was introduced to the
methodology during a sabbatical at McGill at the end of the 1980s, and installed team
teaching as one pillar of comparative legal teaching at the Hanse Law School. An early
overly ambitious version of the method (alternate teaching, one week in
Bremen/Oldenburg, the other in Groningen), however, was soon abandoned. Two
alterations of team teaching have been applied successfully. One version is block teaching,
in which both teachers are continuously present and take turns in presenting national legal
responses to one specific topic (twice for two days each, plus two local sessions). The
alternative is a continuous weekly teaching course led by one teacher, who is joined by his
colleague for a number of sessions during the course.

Evidently, the method helps to transform a nationally confined teaching environment. Legal
education has for a long time been nationally oriented, and still, law professors are mainly
trained (and socialised) in one national jurisdiction. Team teaching is a way out of national
confines. It helps to study two jurisdictions authentically (and will not only stop short with
sterile comparative remarks). Different traditions in legal reasoning become unearthed,

" Prof. Dr., Carl von Ossietzky-University Oldenburg.

" Prof. dr. University Maastricht (contributing hereby a supplement to an earlier account on the Hanse Law
School in HLS Rev. Vol. 1, No. 1, Foreword).

" Prof. Dr., Carl von Ossietzky-University Oldenburg.

" Acc. Prof. dr. University Groningen.

! Dechert, Hans-Wilhelm (ed.), Team Teaching in der Schule, (Piper Verlag, Miinchen, 1972); Winkel, Rainer
Theorie und Praxis des Team-Teaching — eine historisch-systematische Untersuchung als Beitrag zur Reform der
Schule, (Braunschweig, Westermann, 1974).

? For a more theoretic reflection about the didactic dimension of team teaching reflection see
http://methodenpool.uni-koeln.de/teamteaching/frameset _team.html.

* Dedek, Helge and de Mestral, Armand, ‘Born to be Wild: The ‘Trans-systemic’ Programme at McGill and the
De-Nationalization of Legal Education’, 10 German Law Journal (2009), 359.
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different priorities in legal values become transparent. These insights cannot be conveyed
by ex-cathedra teaching. Coupled with a reflection of European influences®, the method
makes divergences and convergences in European legal cultures tangible. Thus, team
teaching is a highly attractive form of transnational legal education which optimally
prepares students for an internationalized business environment or a service in the
cooperative network of administrations. Beyond those material advantages, students profit
from a diversified teaching methodology for didactic reasons.” Last but not least, teachers
profit scientifically from the stimulating teaching atmosphere.

Experience Case 1

“Comparative Property Law* has now been co-taught for two winters. For a long time,
property law has been held to be a truly nationally engraved sedes materiae, resulting in
jurisdictions which are too different to be compared (no tangible tertium comparationes,
“comparing apples and pears”). However, whereas the various European cultures witnessed
very different historical developments (e.g., in the UK it is still the crown which holds
ownership to all land), all European countries as part of the European Union operate on the
base of a market economy built on property and contract. At the end of the day, the
concrete process of how to transfer property must be quite similar. However, the way of
reasoning is different. Answers to specific problems are sometimes identical, sometimes
very different, and most often “somehow similar”. The truly interesting observations are
made in this grey zone.

In the winter semester 2009/2010 Christine Godt taught the course together with Sjef van
Erp. Abiding to the Hanse Law School architecture, special emphasis was given to the
German-Dutch legal comparison. From a comparatist’s standpoint, the analysis of Dutch
law is especially fruitful. Its roots are French, but it is strongly influenced by German and
Common Law. In addition, the Dutch legislator has been devoted to legal modernisation,
and has adopted several recent codices - most prominent the Nieuw Burgerlijk Wetboek of
1992 which became a point of reference in the process of legal transformation of the
Eastern European countries.

The course is split in two block seminars. The first part is devoted to laying the ground; the
second part gives room for contemporary legal discussions. The first block focuses on basic
legal constructs which are taught from a comparative perspective, while highlighting
differences. German specificities which isolate German property law from its neighboring
jurisdictions like the “Abstraktionsprinzip® (the split of the obligatory contract and the
property delivering contract), multi-level possession (“gestufter Besitz*), and the “property
right in an expectation” (“Anwartschaftsrecht”) are explained, but put into perspective. The
theoretic functionality and the practical consequences of these constructs are explained in
depth. The transnational lawyer thus builds up an understanding of why jurisdictions adhere
to their constructs and how similar results can be achieved by other means.

The second seminar in the winter 2009/2010 was devoted to the grey zone between
property and contracts — a topic which is most fruitful considered by putting the German-

* On the Europeanisation of law, focussing on private law, see Akkermans, Bram, ‘Challenges in Legal Education
and the Development of a New European Private Law’, 10 German Law Journal (2009), 803-14.

° Respecting various types ,,types of learning®, see only (Reich, Kersten, Konstruktivistische Didaktik: Lehr- und
Studienbuch mit Methodenpool, 4™ ed. (Beltz Verlag, Weinheim und Basel, 2008), 189).
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Dutch comparison at center stage. Obvious differences separate the German from the Dutch
reasoning about property. The Dutch system provides for no isolated claim for injunction
based on the violation of a property right. The Netherlands embed the claim into the tort
system. Another fundamental difference occurs with regard to claims. In the Netherlands,
claims belong to the area of goederenrecht (“Giiterrecht”), not to the area of obligations
(like in Germany and the UK). These differences refresh our reflection on the relationship
between property and contract, and deliver fruitful insights into contemporary legal
arrangements. One first example is the recently much debated prohibition to cede an
obligation (e.g. in credit contracts secured by mortgages). In the Netherlands, the
prohibition has third party effect (in rem effects). The idea is that the owner of the claim
does not fully dispose of his/her claim any more. He/she is not allowed to cede the claim to
a third party. Thus, the very core of property is minimised. Because of this restriction on
proprietary capacity, the prohibition is attributed to effect third parties — in contrast to
German law. To students this reconception does not only clarify the dogmatic construction
between the two norms § 399 Alt. 2 and § 137 in the German BGB. More importantly, this
different approach towards contractual prohibitions sheds light on the dissimilar systematic
thinking in the Netherlands with regard to unauthorised disposition of a right in general. In
the Netherlands, the central idea is that there is nothing to dispose of; the contractual
prohibition extracted the commodum. The subsequent transfer lacks its object. In contrast,
in Germany the central idea revolves around the consequences of the missing authorisation.
It circles around the concept of good faith. If the third party was in good faith and the
objective circumstances support the misconception, than the interests of trade will enjoy
priority over the interests of the owner. The faithful buyer will acquire a good title.
However, the good faith rules are not applicable to the cession of claims (§§ 398 ff. BGB)
in contrast to the transfer of movables (§§ 932 ff. BGB). German theory does not conceive
this friction as a chasm. It is conceptualised as a systematic consequence of the principle
that claims cannot be acquired in good faith (only exception: the so-called
“forderungsentkleidete Hypothek®). Quite to the opposite, to Dutch lawyers the acquisition
of claims in good faith is perfectly possible — yet unthinkable in the German tradition.
Another difference between the Dutch and the German system is instructive for the
understanding of the debate about a harmonised European civil law. The Dutch legislator
abolished the non-possessory pledge in 1992. The intent was to return to the French
principle of registration (in order to protect the original owner against fraudulent sale). The
(non-registered) “Sicherungsiibereignung”, however, is one of the centerpieces of German
Property Law, and a common instrument to secure credits in purchased movables, esp. cars.
The juxtaposition explains two different things. First, the legislative arguments shed light
on why most of the other European jurisdictions refuse the introduction of a non-possessory
pledge (protection of the creditor). Second, the discussion distances students from the
traditional German systematic thinking.

While the German and the Dutch system differ in substantial parts, the Dutch legislator
anticipated legislative changes which were only introduced in Germany years later. While
abolishing the non-possessory pledge in 1992, the Dutch legislator introduced a “qualitative
duty* (Art. 6:252 Nieuw Burgerlijk Wetboek) which supplements the in rem effect of the
servitude with an obligatory duty. A similar connection of property and contract was
introduced to the German “Grundschuld” in 2009, § 1192 Abs. 1a BGB. While these
developments put pressure on the German “Abstraktionsprinzip”, the clear cut rule of
privity of contracts is equally put in question. The earliest decision was handed down by the
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English Court of Appeal in Adler v Dickson in 1955. The court granted an in rem effect to
contractually agreed limits to liability for which a third party effect is wanted by the parties
(so called “Himalaya clause” named according to the name of the ship in question). The
legal situation in Germany is quite similar. However, the effect is unambiguously
embedded in the law of obligations via the construct of the so called “Vertrag mit
Schutzwirkung zugunsten Dritter” (first adapted by the German Supreme Court in the so
called “Salatblattfall case” in 1976 [BGHZ 66, 57]).

The reflection about the grey zone between contracts and property brings new light to
various modern constellations. Without this understanding, modern financial instruments
like swaps and their technique of bundling claims in a way that not property is transferred
but only the attribution contractually agreed upon, would not be conceivable. One would
neither recognize the internal dogmatic frictions which occur by transposing European
directives, nor the differences between member states when transposing them, e.g. the
European Emission Trading Directive (Dir. 2003/87/EC). The Netherlands introduced the
“Abstraktionsprinzip®“ for transferring emission certificates, Germany introduced
transferability (and trade) of (administrative) obligations. These new hybrids occur in
various fields of “new property”, such as trust constellations in patent applications by
research contracts or in rem effects of user rights in software treaties.

In the current winter semester 2010/2011, Christine Godt teaches the course together with
Prof. Alison Clarke, University of Surrey (United Kingdom), and they follow again the
double block seminar structure. The first block again focussed on the essentials institutions
of property law, although with a much stronger emphasis on the differences between
Common Law and Continental, esp. German law. The second block seminar will look into
collective titles, the governance of public goods, the regulatory use of property and its
consequences on societal behaviour.

While the list of interesting comparisons could be easily supplemented by further cases, the
explanans has already become clear: It is the lively discussion between scholars which
uncovers legal evolution. Team teaching provides a frame in which such a type of academic
progress can happen.

Experience Case 2

The course in fundamental rights given by Gotz Frank and Gerhard Hoogers in Oldenburg
is an introductory course, which familiarizes the HLS students with the German
fundamental rights system. One of the most interesting features of this topic lies in the fact
that although it is still a relatively young field of law in the German legal system (compared
to e.g. civil or penal law), it has nevertheless grown to be of great importance, not least for
other fields of law. Technically, the course is taught on a weekly basis (by G. Frank). The
team teacher (G. Hoogers) comes in every other week, and then, the course is taught
together.

The course starts with a description of the development of fundamental rights in the
German constitutional system and their ever growing importance since the coming into
force of the Basic Law in 1949 and the introduction of the Federal Constitutional Court
shortly after. This history is juxtaposed with the comparison to the Dutch legal system.
Partly due to a rather different constitutional history, the Dutch constitutional system is less
‘fundamental rights oriented’ than the German one. The Dutch constitution originates from
1814 and although it has been amended many times since then, it is still more or less an
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example of a 19" century ‘limited monarchy type’ constitution. Up to the constitutional
revision of 1983, fundamental rights were rather few and far between in the text of the
Dutch constitution: it was only in that year that a new chapter one was introduced, bringing
together the existing fundamental rights, creating a number of new ones, and introducing a
general system of limitations and safeguards. Up to this day, it is still not possible for the
courts to review the constitutionality of acts of the legislator, however. The contrast
between the constitutional history of Germany and the Netherlands in this regard illustrates
the new way that Germany took after 1949 and the inspiration that the American system of
constitutional review was to the Verfassungsvdiiter at Herrenchiemsee when they were
drafting the Basic Law.

The second topic chosen focuses on the way the Federal Constitutional Court interprets the
fundamental rights in the Basic Law and their role and function in the constitutional system
of the Federal Republic. One of the focal points here is the relationship between the Federal
Constitutional Court and the Court of Justice of the European Union as well as the
European Court of Human Rights. In its decisions, the Federal Constitutional Court has
always maintained its own supremacy vis-a-vis these two international courts. In its human
rights jurisprudence, the Federal Constitutional Court maintains that it has a constitutional
duty to review and possibly nullify decisions by both courts if these courts make decisions
which infringe upon the fundamental rights upheld by the Federal Constitutional Court
itself, the so-called ‘Solange’ doctrine. In the Netherlands, the situation is markedly
different. In the Dutch constitutional system, international norms that are ‘generally
binding’ and take precedence over national norms, possibly up to and including the
constitution itself. Since most international human rights treaties contain such generally
binding norms, the Dutch courts are under a constitutional obligation to review national
norms on their conformity to international human rights norms, as included in the ECHR or
the ICCPR. This leads to a situation where the decisions of international courts, especially
the European Court of Human Rights in Strasbourg, are of enormous importance for the
Dutch Courts when interpreting international human rights, specifically those contained in
the ECHR. The jurisprudence of the Luxemburg Court is also mostly accepted by Dutch
Courts, based upon the theory that since the Van Gend en Loos and Costa/ENEL decisions
of the early 1960s the legal order of the EU has developed an autonomous character and is
therefore no longer limited by the constitutional and legal norms of its member states.

In other words: whereas in Germany the fundamental rights of the Basic Law play an
extremely important role in the legal system and are even used by the Federal
Constitutional Court to (at least possibly) °‘shield’ the German legal order from
infringements by international norms and international courts, the fundamental rights in the
Dutch constitution play only a limited role in the constitutional system of the Netherlands.
On the other hand, international human rights playing a very important role in the domestic
legal system, are interpreted widely by national courts, and are in the last instance colored
by the jurisprudence of international courts, even in their domestic application.

The contrast between these two systems is illustrated and elaborated upon by both teachers
in discussion and interaction with the students. This enables the students to gain
understanding for both systems and to develop, at an early stage of their legal studies, an
understanding for the fact that there is no ‘given way’ of dealing with important
constitutional problems. Through very different approaches, Germany and the Netherlands
have both developed a system that grants a very high standard of human rights protection to
their citizens. At first, this may seem very demanding of students at this early stage of their
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studies: we believe, however, that it enables students to gain a deeper understanding of the
whole concept of constitutional law and the role of fundamental rights therein.

In the third phase of the course, the fundamental rights praxis of the Netherlands is
elaborated upon. Through a number of important decisions of Dutch Courts concerning
national and international human rights, the role and function of fundamental rights in the
Dutch constitutional system is highlighted. This is also the first time that the German
students are confronted directly with Dutch as a language of law, because they have to
close read these decisions. Normally, this part of the team teaching takes place near the end
of the semester, to make sure that the students have gained a basic understanding of Dutch.
This is also the first time that Dutch is used in class: the first two parts of the course are
given in German.

The course finishes with an examination in which both teachers participate. The students’
papers (discussed with and approved by both teachers) deal with current themes in
fundamental rights doctrine, very often by means of a German-Dutch comparison. They are
at first presented in class in a shortened form and discussed with the other students. They
are then extended to full-length papers and reviewed by both teachers.

Over the past years this method of team teaching has proven its merits. The main focus of
the course is on German constitutional law: the comparison to the Dutch legal system is
used to highlight differences and parallels and to deepen the understanding of the students.
(When the students follow their planned courses in Groningen, later in their studies, the
focus obviously shifts to the Dutch constitutional system.) In this way, the HLS course in
fundamental rights can maintain its introductory character, while at the same time
deepening the understanding of the German constitutional system and its fundamental
rights law.

Evaluation and Outlook

The usual response from traditional teachers with regard to team teaching is that it is “too
time-consuming”, and the one from financial departments that it is “too expensive*.
However, these arguments do not always hold. The bottom line is that team teaching is a
suitable form for teaching specific topics in specific institutions. It does not make sense for
teaching the strict legal technical analysis. Neither is it apt to teach homogenous fields of
law. Nor is it apt for institutions just focusing on a (strictly) nationally oriented audience.
However, it is a fruitful form of modern internationalized teaching. In addition, it is apt to
break with procrustean teaching attitudes. Teachers cannot master every jurisdiction, and
students are to be exposed to different traditions in legal reasoning. The Hanse Law
School’s ambition is a comparative education with a distinct method of legal analysis
which differs from the traditional education directed towards the “Staatsexamen”. Team
teaching is one instrument for bringing out this difference: It is consequently comparative.
As a method, it naturally conveys that there is not only “the one right answer”. However,
for the “Staatsexamen” which is oriented towards the judges profession, the central
hermencutic must be “the one right answer” since judges are expected to decide in a
predictable manner. The hermeneutic of the Hanse Law School differs from that by being
interested in differences and in reasons for difference. Its focus is on conceptual
alternatives. After the traditional dialectic legal reasoning of opposing opinions has become
deformed in the German mass legal education into a formalistic technique which is believed
to be the “practical tool of judges” (instead of a scientific method), the Hanse Law School
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method reinvents the dialectic reflection by substituting the German “Gutachtenstil” by a
confrontation of opposing policy arguments based on comparing different jurisdictions. The
education becomes “re-scientificated” (G. Briiggemeier) by a novel standard of collecting
information about the jurisdictions chosen, and identifying the underlying rationales.®
Students acquire the legal technique “on the way” by reconstructing the legal
argumentation of a national judge (and thus understand it as a tool, not as an end in itself).
One should not misunderstand the methodology as “educating future scientists”. It is
modern practice in leading law firms and international organizations to reason in terms of
opposing ideas, and conflicting interests. The Hanse Law School Methodology leads the
way towards a realignment of legal education towards the international academic standard.
Beyond, the individual scientific gains of team teaching are significant. From an academic
standpoint, considering the new insights the time is optimally invested. Financially, costs
can be kept within limits. In the end, the gains outrun the costs. Students retain more,
understand better the meaning (and functionality) of legal theoretic constructs, and are
exposed to a discursive legal conversation in action. Scholars have the opportunity to
reflect on their topics differently and anew. With regard to the long term formation of
(meaningful) institutional cooperations, team teaching courses can be a nucleus of
institutional contacts between universities. In the architecture of the Hanse Law School,
team teaching has evolved into “the” Hanse Law School Methodology, and has thus
become a building block of the innovative profile of the program.

¢ Close to the US-American understanding of “legal science”, see Dedek, Helge, ‘Recht an der Universitit:
‘Wissenschaftlichkeit’ der Juristenausbildung in Nordamerika’ (“Law at the University: The Paradigm of
‘Scholarship’ in North American Legal Education™), Juristenzeitung 2009, 540.
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Ein Markt fiir transnational ausgebildete
européische Juristen?

Der europiiische Binnenmarkt fiir juristische Dienstleistungen und
der Zugang zur nationalen praktischen Anwaltsausbildung mit
auslindischem Universitéitsabschluss

Tobias Pinkel” und Christoph U. Schmid ™

Abstract Deutsch

Der Beitrag beschéftigt sich mit den Zugangsvoraussetzungen zum juristischen
Dienstleistungsmarkt fiir transnational ausgebildete Juristen, die mit der Rechtsordnung,
Kultur  und Sprache mehrerer Lédnder vertraut sind. Dabei werden die
Zulassungsvoraussetzungen zu den reglementierten Berufen und Moglichkeiten zur
Europdisierung der Ausbildungsgéinge aus europa- und deutschrechtlicher Sicht erértert.
Die Verfasser zeigen Wege und Umwege auf, wie Juristen mit einer (teilweise) im EU-
Ausland durchlaufenen juristischen Ausbildung in Deutschland Rechtsanwalt, Notar und
Richter werden kénnen.

Besonderes Augenmerk gilt dabei der Regulierung der Rechtsanwaltschaft. Die Verfasser
filhren aus, dass jeder im EU-Ausland zugelassene Rechtsanwalt auf Grundlage der
Richtlinie 98/5/EG prinzipiell als ,,europédischer Rechtsanwalt® in Deutschland juristische
Dienstleistungen erbringen kann. Ferner erldutern sie weitere, auf Rechtsanwilte
anwendbare primdr- und sekundarrechtliche Normen, die die Dienstleistungserbringung
und Niederlassung in Deutschland vereinfachen, sowie deren Umsetzung in Deutschland.
Im Bereich der Europiisierung des Notariats erscheint es den Verfassern, als stemme sich
eine Allianz aus deutschen Standesvertretern und  Politik gegen eine {berfillige
unionsrechtskonforme Reformierung der deutschen Notariatsverfassung. Sie legen dar,
welche schwerwiegenden Implikationen die EuGH-Entscheidung in der Rs.
Kommission/Deutschland (C-54/08) fir die deutsche Notariatsverfassung haben wird, da
nunmehr klar ist, dass Notare keine 6ffentliche Gewalt im Sinne der Bereichsausnahme des
Art. 51 AEUV ausiiben und die Marktfreiheiten auf sie vollumfanglich Anwendung finden.
Eine durchdachte Reformierung ist nicht nur notwendig, um — wie die Erfahrungen in
anderen Landern zeigen — die Effektivitdt notarieller Dienstleistungen zu steigern, sondern
auch um die hohe Qualitdt des deutschen Notariats in Zukunft sicherzustellen. Denn
anderenfalls miissten ad hoc EuGH-Urteile umgesetzt werden, die Inkohédrenzen in der
nationalen Notariatsverfassung hervorriefen.

Zudem zeigen die Verfasser auf, dass Richtern und Staatsanwélten auf Grund von Art. 45
Abs. 4 AEUV kein Anspruch auf Ausiibung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit zukommt. Eine
Europédisierung erscheint dennoch auch im Hinblick auf die Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit des Justizstandortes Deutschland wiinschenswert. Sie bleibt

* Tobias Pinkel, LL.M., LL.B. ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter und Doktorand an der Universitit Bremen bei
Christoph U. Schmid sowie Wissenschaftlicher Koordinator der Hanse Law School Bremen.

" Prof. Dr. Christoph. U. Schmid, PhD ist Professor fiir Europiisches Privat-, Wirtschafts- und
Wirtschaftsverfassungsrecht an der Universitit Bremen und Mitglied des Direktoriums des ZERP.
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allerdings dem deutschen Gesetzgeber iiberlassen und sollte vor allem iiber eine
Europdisierung der Juristenausbildung erfolgen.

Zuletzt werden die europdischen Freiztigigkeitsrechte fiir Inhaber juristischer
Universititsdiplome diskutiert. Ausgehend von der Morgenbesser/Pesla-Rechtsprechung
des EuGH werden die Regelungen des § 112a DRIiG bezliglich der Anerkennung von
unionseuropdischen universitiren Juraabschlissen zum Zwecke der Zulassung zum
juristischen Vorbereitungsdienst in Deutschland erortert. Die deutschen Regelungen
werden von den Autoren als teilweise zu restriktiv kritisiert.

Abstract English

“Transnational jurists” are familiar with the legal orders, the cultures and the languages of
multiple countries. In the article, the authors deal with the eligibility requirements which
these transnational jurists have to meet to enter the market for legal services. The authors
discuss the admission requirements of the regulated professions according to German law
and from an EU law perspective, and consider possibilities to Europeanise legal training.
They comment on different paths for jurists who have (partially) acquired their legal
education in another EU Member State to become a lawyer, notary or a judge in Germany.
The focus of the article is on the regulation of the lawyer’s profession. The authors state
that, in principle, every jurist who is admitted to the bar in an EU Member State other than
Germany is entitled to provide legal services in Germany as a “European lawyer” on the
basis of the directive 98/5/EC. Furthermore, they elaborate on other norms of EU primary
law and secondary law as well as on their implementation in German law which facilitate
the establishment of lawyers and the provision of services.

In the field of the Europeanisation of the notaryship, it seems to the authors that an alliance
of representatives of the Notary’s profession and politicians are trying to defy an overdue
EU law-conform reform of the notaryship. The authors describe the serious implications of
the judgment of the Court of Justice in the case Commission/Germany (C-54/08) for the
German regime on the notaryship (Notariatsverfassung). These implications arise as the
Court of Justice has decided that notaries do not exercise official authority in terms of the
exemption of Art. 51 TFEU, which means that the fundamental freedoms are insofar
applicable to them. Not only is a well-considered reform necessary to enhance the system’s
efficiency, as is shown by the experiences in other countries, but it is also necessary so as to
maintain the high quality of the German notaryship in the future. Otherwise, ad hoc
judgments of the Court which would have to be implemented would result in incoherence.
Moreover, the authors show that judges and public prosecutors are not entitled to exercise
the free movement of workers according to Art. 45(4) TFEU. In the authors’ opinion, a
Europeanisation is desirable, also in order to raise the competitiveness of the German
judiciary. It is, however, for the German legislator to improve the competitiveness, which
should be achieved through the Europeanisation of the training of jurists.

Finally, the authors discuss the fundamental freedoms of the holders of university degrees
in law. On the basis of the Court’s judgments in Morgenbesser and Pésla, the authors
discuss § 112a of the German Judiciary Act (Deutsches Richtergesetz) which governs the
recognition of university degrees in law from other EU Member States for purposes of the
admission to the legal preparatory service. The German regime is in part heavily criticised
by the authors as too restrictive.
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Ein Markt fiir transnational ausgebildete
européische Juristen?

Der europiiische Binnenmarkt fiir juristische Dienstleistungen und
der Zugang zur nationalen praktischen Anwaltsausbildung mit
auslindischem Universitéitsabschluss

Tobias Pinkel” und Christoph U. Schmid ™

A. Einleitung

Eine transnationalisierte bzw. europiisierte Juristenausbildung' bildet das Gegenstiick zu
einem europdischen Markt fiir juristische Dienstleistungen. Dass Dienstleistungen
transnational ausgebildeter Juristen auch in der Praxis gebraucht werden,” ergibt sich
eindrucksvoll aus der Jobsituation der Hanse-Law-School-Absolventen.” Diese
Erfahrungen beziehen sich jedoch groBenteils auf nichtreglementierte Tatigkeiten z.B. als
Unternehmensjuristen, Juristen in internationalen Organisationen und Anstellungen bei
Grofikanzleien, ohne die Moglichkeit vor Gericht aufzutreten oder mittelfristig Partner zu
werden.*

Aber auch in den reglementierten Berufen besteht die Notwendigkeit, dass in einigen
Bereichen Juristen titig werden, die ihren Blick iiber das nationale Recht hinaus richten, ja
sogar schwerpunktméBig in einer anderen Rechtsordnung zu Hause sind. Entsprechend
stellt sich die Frage nach den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Ausiibung solcher

" Tobias Pinkel, LL.M., LL.B. ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter und Doktorand an der Universitit Bremen bei
Christoph U. Schmid sowie Wissenschaftlicher Koordinator der Hanse Law School Bremen. Der besondere Dank
des Autors gilt Prof. Dr. Josef Falke fiir seine hilfreichen Anmerkungen zu einer fritheren Fassung dieses Artikels.

" Prof. Dr. Christoph. U. Schmid, PhD ist Professor fiir Europdisches Privat-, Wirtschafts- und
Wirtschaftsverfassungsrecht an der Universitdt Bremen und Mitglied des Direktoriums des Zentrums fiir
Européische Rechtspolitik.

! Zur Entwicklung der Inter- bzw. Transnationalisierung der Juristenausbildung im Allgemeinen vgl. auch z.B.
Chiesa, Nadia; de Luca, Adam und Maheandiran, Bernadette (Hrsg.), ,Following the Call of Wild: The Promises
and Perils of Transnationalizing Legal Education®, German Law Journal 2009, 629-1168 (Special Double Issue
Vol. 10 No. 06/07). Online verfiigbar unter http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&art
ID=1133; International Association of Law Schools (Hrsg.), Effective Teaching Techniques About Other Cultures
and Legal Systems — Le Centre Shearaton Montreal May 30, 2008 — Zusammenstellung der Konferenzpapiere
(IALS, Montreal Canada, 2008). Online verfiigbar unter http:/www.ialsnet.org/meetings/assembly/Master
BookletMontreal.pdf.

Zu verschiedenen Modellen einer post-nationalen, europdisierten Juristenausbildung vgl. z.B. Akkermans, Bram,
,Challenges in Legal Education and the Development of New European Private Law*, German Law Journal 2009,
803-814.

% Vgl. zum Bedarf von transnationalen Rechtsanwilten und einer europiisierten Juristenausbildung auch Katsirea,
Irini und Ruff, Anne, ,Free movement of law students and lawyers in the EU: a comparison of English, German
and Greek legislation®, International Journal of the Legal Profession 2005, 367-406.

> Vgl. hierzu z.B. Weber, Franziska, ,Hanse Law School — A Promising Example of Transnational Legal
Education? An Alumna’s Perspective‘, German Law Journal 2009, 969 (976-977). Online verfiigbar unter
http://www.germanlawjournal.com/pdfs/Voll0No07/PDF Vol 10 No 07 _SI 969-980_ Weber.pdf.

* Es gibt aber auch schon HLS-Absolventen, die sich u.a. in den Niederlanden sowie in Spanien, England oder
Deutschland als Rechtsanwilte qualifiziert haben oder gerade die praktische Ausbildungsstufe in den betreffenden
Landern durchlaufen. Auch fiir diese ist von Bedeutung, welche beruflichen Moglichkeiten sie auf dem
européischen Rechtsdienstleistungsmarkt haben.
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Berufstitigkeiten in Europa. Europdische Zulassungswege zu den reglementierten
juristischen Berufen sind in Deutschland von besonders grofler Bedeutung, da nach den
nationalen Vorschriften die Zulassung zu diesen Berufen — also insbesondere zur
Anwaltschaft und zum Notariat — grundsétzlich von der Befdhigung zum Richteramt
abhiingt,” die nach § 5 Deutsches Richtergesetz (DRiG)® nur derjenige erhilt, der ,.ein
rechtswissenschaftliches Studium an einer Universitdt mit der ersten Priifung und einen
anschlieBenden Vorbereitungsdienst mit der zweiten Staatspriifung abschlieBt™. Diese
Zulassungsvoraussetzung ist deshalb fiir im Ausland qualifizierte Juristen im Vergleich zu
Zulassungspriifungen von Standesorganisationen deutlich schwerer zu erfiillen.

Das Hauptaugenmerk soll in dieser Arbeit auf dem Beruf des Rechtsanwalts liegen, da hier
die Notwendigkeit der Transnationalisierung des Dienstleistungsangebots besonders
offensichtlich und die Europiisierung des Marktes sehr weit fortgeschritten ist. Es wird
jedoch auch auf die Zugangsvoraussetzungen zum Notariat und kursorisch zum Richteramt
eingegangen, da es fiir diese Tatigkeiten (zumindest zum Teil) ebenso hilfreich wire, wenn
sie von (wirklich) europidisch ausgebildeten Juristen ausgeiibt wiirden.

Im Einzelnen wendet sich der Artikel als erstes der europaweiten Dienstleistungserbringung
und Niederlassung eines bereits in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union
niedergelassenen Rechtsanwaltes (europdischer Rechtsanwalt) zu (B.). Dabei wird zunédchst
auf die unionsrechtlichen Grundlagen (B.I.) und sodann auf die nationalen
Umsetzungsregelungen im deutschen Recht (B.I1.) eingegangen. Diese Fragen sind auch fiir
Hanse-Law-School-Alumni von grofler Bedeutung, da diese die Zulassung zum
niederldndischen Anwaltsreferendariat (advocaat-stagiair) durch einen niederlédndisch-
deutschen Master-Doppelabschluss erlangen konnen, der bei einer entsprechenden Wahl
von Kursen zum niederldndischen Recht im Bachelor- und Master-Studium auch den
effectus civilis umfasst.” Im Anschluss wird die Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit
von Notaren (C.I.) und kursorisch die Arbeitnehmerfreiziigigkeit von Staatsanwilten,
Generalanwilten und Richtern (C.11.) behandelt. Insbesondere die Situation von Notaren ist
dabei von groer Bedeutung, da der EuGH kiirzlich entschieden hat, dass Notare nicht an
der Ausiibung o6ffentlicher Gewalt im Sinne der Bereichsausnahme fiir die Dienst- und
Niederlassungsfreiheit (Art. 51 AEUV; ex Art. 45 EG) teilnehmen und damit die
Grundfreiheiten auch auf Notare Anwendung finden.® Was dies indes fiir die nationalen
Notariatsverfassungen bedeutet, ist noch eingehender zu kléren.

Nicht alle Studenten wollen aber den Weg bis zur Vollqualifikation als Rechtsanwalt bzw.
Notar in den Niederlanden — oder auch einem anderen EU-Mitgliedstaat — beschreiten.
Viele wollen auch ohne eine praktische Berufsausbildung im Ausland die Qualifikation fiir
reglementierte Berufe in Deutschland erreichen. Deshalb ist auch die Frage zu erdrtern,
unter welchen Voraussetzungen Absolventen einer ausldndischen Universitit, zu denen

* So z.B. fiir Anwilte § 4 Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO): ,,Zur Rechtsanwaltschaft kann nur zugelassen
werden, wer die Befihigung zum Richteramt nach dem Deutschen Richtergesetz erlangt hat oder die
Eingliederungsvoraussetzungen nach dem Gesetz iiber die Tatigkeit europdischer Rechtsanwilte in Deutschland
vom 9. Mirz 2000 (BGBI. I S. 182) erfiillt oder die Eignungspriifung nach diesem Gesetz bestanden hat.*

® Deutsches Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBL. I S. 713), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S. 160) geédndert worden ist.

7 Vgl. hierzu auch Gotz, Frank; Kramer, Hartwin und Schwithal, Tim Torsten, ,Pluralitit in der
Juristenausbildung: Kooperation und Konkurrenz‘, Hanse Law Review (HanseLR) 2011, in diesem Heft unter B.
XII.; Weber, Franziska, ,Hanse Law School — A Promising Example of Transnational Legal Education? An
Alumna’s Perspective‘, German Law Journal 2009, 969 (974).

$ Vgl. EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland).
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Hanse-Law-School-Studenten mit einem Master-Doppelabschluss auch in Deutschland
gehoren, als Referendare zum juristischen Vorbereitungsdienst (Referendariat) zugelassen
werden konnen (D.) und damit nach Abschluss des Zweiten Staatsexamens alle juristischen
Berufe in Deutschland austiben dtrfen. Dabei wird erneut zunédchst auf die
unionsrechtlichen Vorgaben (D.I.) und sodann auf die Umsetzung dieser Vorgaben im
deutschen Recht (D.II.) eingegangen. Im Anschluss wird kurz dargelegt, welche
Spielrdume deutschen Universitdten im Rahmen der teilstaatlichen Ausbildung zukommt,
auch im Ausland erbrachte Leistungen anzuerkennen, sodass die Moglichkeit besteht, in
kurzer Zeit nach Abschluss des Hanse-Law-School-Bachelors die Erste juristische Priifung
(erstes Staatsexamen) abzulegen (D.IIL.). Die Arbeit endet mit einer Kritik an der nicht
vorhandenen Kohédrenz der Regelungen beziiglich des Markts fiir juristische
Dienstleistungen und den dazugehorigen Ausbildungen in der Europdischen Union (E.).

B. Die Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fiir zugelassene
unionseuropiische Rechtsanwiilte

Rechtsanwilte, die zahlenmiBig bedeutsamste reglementierte juristische Berufsgruppe in
der EU, sind zugleich die wichtigsten Anbieter von juristischen Dienstleistungen,
insbesondere von Rechtsberatung und Parteienvertretungen bei gerichtlichen Prozessen und
behordlichen Verfahren. Im internationalen, intracuropdischen Geschéftsverkehr wird es
immer bedeutsamer, dass es im Bereich der Rechtsberatung auch Dienstleister gibt, die
sprachlich und rechtlich in mehreren Landern zu Hause sind und in diesen auch ihre
Dienstleistungen — sowohl gerichtlich als auch aufBlergerichtlich — erbringen diirfen. Ein
solches Leistungsangebot wird durch das Unionsrecht ermdoglicht, sodass mittlerweile
davon gesprochen wird, dass ,,die nationalen Grenzen fiir europédische Rechtsanwilte
weitgehend beseitigt worden® sind und ,,die Integration innerhalb der Europdischen Union
trotz sehr unterschiedlicher Teilrechtsordnungen und trotz Fehlens eines einheitlichen
Ausbildungssystems erheblich weiter fortgeschritten [ist] als in den sonst so
marktfreundlichen USA“’. Zwar wird in jiingster Zeit auf Grund der Erfahrungen im
Bereich der Finanzmarktkrise im wissenschaftlichen Diskurs immer wieder die
Deregulierungspraxis fiir freie Berufe hinterfragt.'” Dennoch ist auch zukiinftig nicht zu
erwarten, dass die Unionsrechtsordnung — und darin insbesondere die EuGH-
Rechtsprechung und das Sekundirrecht —'' in diesem Bereich wieder mehr nationale
Regulierungen und damit verbunden eine stirkere Abschottung der nationalen
Rechtsberatungsmérkte zulassen wird. Auch die Position der Kommission ldsst vielmehr
eine weitere unionsrechtlich indizierte Deregulierung erwarten.'?

® Vgl. Bormann, Jens, ,Die Deregulierung des Rechtsberatungsmarktes und Gefihrdung der anwaltlichen
Unabhingigkeit®, Zeitschrift fiir Zivilprozess International (ZZPInt) 2003, 3 (22).

10 Vgl. z.B. Henssler, Martin, ,Die internationale Entwicklung und die Situation der Anwaltschaft als Freier
Beruf*, Anwaltsblatt (AnwBI) 2009, 1-8; Kilian, Matthias, ,Better Regulation: Rethinking deregulation?‘, in:
Zeegers, Nicolle E. H. M. und Bréring, Herman E. (Hrsg.), Professions under Pressure. Lawyers and Doctors
between Profit and Public Interest (Boom Juridische uitgevers, Den Haag, 2008), 29 ff.

"'So hat zB. auch der EuGH mit seiner Entscheidung zum Staatsangehérigkeitsvorbehalt fiir Notare erst vor
wenigen Monaten eine weitere Deregulierung der Berufsrechte juristischer Beruf in der EU angestoflen. Hierzu
noch ausfiihrlich unter C.L

12 So nicht zuletzt auch der erfolgreiche VorstoB der Kommission, das Berufsrecht der Notare zu deregulieren.
Vgl. hierzu z.B. ausfiihrlich Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Die Zuldssigkeit nationaler
Einschrinkungen der Grundfreiheiten fiir juristische Dienstleistungen im Grundstiicksverkehr vor dem
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Bereits die in den Griindungsvertrdgen garantierten Grundfreiheiten, namentlich die
Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit, die nach stindiger Rechtsprechung des EuGH
direkt anwendbar sind,13 rdumen Rechtsanwilten, die nach dem Recht eines Mitgliedstaates
ordnungsgemdll zugelassen sind, weitreichende Rechte in allen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union ein. Wéihrend die Niederlassungsfreiheit des Art. 49 AEUV
(ex Art. 43 EG) die dauerhafte selbststindige Erwerbstétigkeit eines Unionsbiirgers in
einem anderen EU-Mitgliedstaat schiitzt,'* garantiert die Dienstleistungsfreiheit des
Art. 56 AEUV (ex Art. 49 EG) die grenziiberschreitende Erbringung und den
grenziiberschreitenden ~ Empfang von  Dienstleistungen  ohne  ungerechtfertigte
Beschriinkungen innerhalb der Union." Fiir Rechtsanwiilte sind jedoch diese Rechte bereits
in den meisten Fillen sekundérrechtlich konkretisiert, was eine Wahrnehmung der
entsprechenden Freiheiten erleichtert.

Aber auch das nationale Umsetzungsrecht ist von grofler Bedeutung, nicht zuletzt da es
Verfahren konkretisiert und mehr Rechtssicherheit schafft und natiirlich auch tiber die
unionsrechtlichen Verpflichtungen hinaus auslédndischen Rechtsanwilten Zugang zum
nationalen Dienstleistungsmarkt gewéhren darf. Zwar konnen auch Richtlinien gegeniiber
dem Staat unmittelbar Anwendung finden, wenn diese nicht ordnungsgemill umgesetzt
wurden,'® doch ist eine direkte Anwendung der Richtlinien nur hilfsweise bei
unzureichender oder fehlender Umsetzung statthaft. Deshalb soll im Folgenden nach einer
Betrachtung der unionseuropéischen Rechtslage (I.) das Umsetzungsrecht am Beispiel
Deutschlands (I1.) kursorisch dargestellt werden.

Hintergrund des Verfahrens Kommission ./. Deutschland (EuGH C-54/08)°, Hanse Law Review (HanseLR) 2009,
129-161. Online verfligbar unter http://www.hanselawreview.org/pdf8/Vol5SNo2Art01.pdf. In diesem Rahmen vgl.
auch ZERP u.a., Conveyancing Services Market, COMP/2006/D3/003, Studie fiir DG Competition, European
Commission (Europdische Kommission, Briissel, 2007); dieselben, Conveyancing Services Market,
COMP/2006/D3/003, Country Summaries/ Lénderberichte, separater Anhang zur Studie DG Competition,
European ~ Commission ~ (Europdische =~ Kommission, Briissel, 2007). Online  verfligbar  unter
http://ec.europa.cu/competition/sectors/professional services/studies/studies.html (im Folgenden: ZERP-Studie).

" Vgl. bereits 1962 hat das oberste europiische Gericht in EuGH 26/62 (Van Gend & Loos/Nederlandse
Administratie der Belastingen) allgemein fiir den EWGV die Moglichkeit der direkten Anwendbarkeit des
Vertrages festgestellt. In EuGH 2/74 (Reyners/Belgium) hat der EuGH die direkte Anwendbarkeit der
Niederlassungsfreiheit des Art. 52 EWGV, heute Art. 49 AEUV (ex Art. 43) und in EuGH 33/74 (Van
Binsbergen/Bestuur van de Bedrijfsvereiging voor de Metallnijverheid) der Dienstleistungsfreiheit des Art. 59
EWGV, heute Art. 56 AEUV (ex Art. 49 EG) festgestellt. Vgl. hierzu auch Schneider, Hildegard und Claessens,
Sjoerd, The Recognition of Diplomas and the Free Movement of Professionals in the European Union: Fifty Years
of Experiences, Working Paper zur IALS Konferenz ,Effective Teaching Techniques About Other Cultures and
Legal Systems‘ in Montreal, Canada May 30, 2008 (IALS, Montreal, 2008), unter 2. Online verfiigbar unter
http://www.ialsnet.org/meetings/assembly/HildegardSchneider.pdf.

4 Vgl. Barnard, Catherine, The Substantive Law of the EU — The Four Freedoms, 3. Aufl. (Oxford University
Press, Oxford, 2010), 295 ff.

15 Vgl. ebenda, 356 ff.

1% So bereits EuGH 148/78 (Ratti), Rn. 22/23, auch wenn hier weniger konkret nur verlangt wird, dass eine
Verpflichtung, die eine Richtlinie einem Mitgliedstaat auferlegt ,,unbedingt und hinreichend genau ist* (Rn. 22).
Zur Begriindung wird dazu angefiihrt: ,,Daher kann ein Mitgliedstaat, der die in der Richtlinie vorgeschriebenen
Durchfithrungsmafinahmen nicht fristgemaf erlassen hat, den Einzelnen nicht entgegenhalten, dass er — der Staat —
die aus dieser Richtlinie erwachsenen Verpflichtungen nicht erfiillt hat“ (Rn. 22/23). Vgl. auch insbesondere
EuGH 271/82 (Auer II), Rn. 16.

80 Pinkel/Schmid



2011] Special Issue: Hanse Law School’s 10" Anniversary

I. Unionsrechtliche Vorgaben

Regelungen des nationalen Rechts, die die Ausibung der Anwaltstitigkeit
unionseuropdischer Rechtsanwilte im Inland beschrinken, konnen mit verschiedenen
Regelungen der Griindungsvertrige unvereinbar sein. Neben der Niederlassungs- (Art. 49
ff. AEUV; ex Art. 43 ff. EG) und Dienstleistungsfreiheit (Art. 56 ff. AEUV; ex Art. 49 ff.
EG) konnen vor allem das Wettbewerbsrecht der Art. 101 ff. AEUV (ex Art. 81 ff. EG), das
Satzungen von Anwaltsvereinigungen wie der Bundesanwaltskammer (BRAK)
curoparechtlich  als  Kartellabsprachen  qualifiziert,’” und  das  allgemeine
Diskriminierungsverbot des Art. 18 AEUV (ex Art. 12 EQG), das allerdings vom EuGH
wegen seiner Subsidiaritit'® und Generalitit im Anwendungsbereich der Grundfreiheiten
nicht angewandt wird," zur Unanwendbarkeit nationaler Vorschriften fiihren. Da im
Folgenden allerdings nur auf die grundsitzliche Moglichkeit eingegangen werden soll, in
einem anderen europdischen Land als Rechtsanwalt titig zu werden — und diese Frage auch
in den Anwendungsbereich der Grundfreiheiten fillt und durch die Satzung der BRAK
nicht prinzipiell beschnitten wird — ist hier nur auf die Dienstleistungs- und
Niederlassungsfreiheit in ihrer primér- als auch sekundérrechtlichen Ausgestaltung
einzugehen. Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit der Art. 45 ff. AEUV (ex Art. 39 ff. EG), die
abhingig Beschiftigten unionsweite Mobilitdt garantieren soll, wird hingegen nicht
berticksichtigt, da der Anwaltsberuf nach deutschem Verstindnis gemd § 2 1
Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO)™ ein freier Beruf ist und somit gerade kein
abhidngiges Beschiftigungsverhiltnis fiir die anwaltliche Zulassung voraussetzt. Dieses
Verstdndnis der Anwaltstdtigkeit findet sich auch in den meisten anderen
unionseuropiischen Lindern wieder.”! Eine getrennte Untersuchung der Dienstleistungs-
(2.) und Niederlassungsfreiheit (3.) ist indes geboten, da sich die jeweiligen

7" Zur Problematik des Wettbewerbsrechts vgl. zB. Roémermann, Volker und Wellige, Kristian,

,Rechtsanwaltskartelle — oder: Anwaltliches Berufsrecht nach den EuGH-Entscheidungen Wouters und Arduino®,
Betriebs-Berater: Zeitschrift fiir Recht und Wirtschaft (BB) 2002, 622-628; Bormann, Jens, ,Die Deregulierung
des Rechtsberatungsmarktes und Gefihrdung der anwaltlichen Unabhéngigkeit®, Zeitschrift fiir Zivilprozess
International (ZZPInt) 2003, 3 (54-58); Henssler, Martin, ,Die internationale Entwicklung und die Situation der
Anwaltschaft als Freier Beruf*, Anwaltsblatt (AnwBl) 2009, 1 (2); Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Die
Regulierung rechtlicher Dienstleistungen bei  Grundstiicksgeschiften zwischen Wettbewerbs- und
Verbraucherschutz, Hanse Law  Review (HanseLR) 2007, 5 (21). Online verfiigbar unter
http://www.hanselawreview.org/pdf5/Vol3Nol Art01.pdf; Eichele, Wolfgang, Auswirkungen des Europarechts,
insbesondere des Wettbewerbs- und Kartellrechts auf das deutsche Anwaltsberufsrecht (Peter Lang, Frankfurt
a.M. u.a., 2005).

'8 Art. 18 AEUV (ex Art. 12 EG) findet nur ,.[u]nbeschadet besonderer Bestimmungen der Vertrige® Anwendung.

1% So verzichtet der Europiische Gerichtshof regelmiBig auf eine Priifung von Art. 18 AEUV (ex Art. 12 EG)
selbst wenn die Vorlagefrage explizit auf diese Vorschrift eingeht, sofern er den Anwendungsbereich der
Grundfreiheiten fiir erdffnet sieht. Vgl. z.B. EuGH C-313/01 (Morgenbesser).

2 Bundesrechtsanwaltsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 303-8, verdffentlichten
bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (BGBI. I S. 2449) geéndert
worden ist.

§ 2 (Beruf des Rechtsanwalts) lautet:

,(1) Der Rechtsanwalt iibt einen freien Beruf aus.

(2) Seine Tatigkeit ist kein Gewerbe.*

21 Zum Verstindnis der Rechtsanwiilte in Deutschland (freier Beruf), Frankreich (profession libérale) und England
(profession) sowie zum Bedeutungswandel dieses Berufsstandes in den jeweiligen Landern in der letzten Zeit vgl.
statt vieler nur Bormann, Jens, ,Die Deregulierung des Rechtsberatungsmarktes und Gefédhrdung der anwaltlichen
Unabhiéngigkeit®, Zeitschrift fiir Zivilprozess International (ZZPInt) 2003, 3 (5-6).
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Voraussetzungen fiir die Ausiibung dieser Grundfreiheiten zum Teil erheblich
unterscheiden.

Dennoch ist zunédchst eine wichtige Gemeinsamkeit zu berticksichtigen. Rechtsanwélte
konnen sich auf beide Grundfreiheiten nur dann stiitzen, wenn die Bereichsausnahme des
Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EQ) fiir Tétigkeiten, die ,,unmittelbar und spezifisch mit der
Anwendung 6ffentlicher Gewalt“** verbunden sind, auf sie keine Anwendung findet (1.).
Diese Bereichsausnahme fiir die Niederlassungsfreiheit erstreckt sich ndamlich gemif
Art. 62 AEUV (ex Art. 55 EG) auch auf die Dienstleistungsfreiheit.”

1. Keine Anwendbarkeit des Art. 51 AEUV auf anwaltliche Tatigkeiten

Bereits 1974 entschied der EuGH in der Rs. Reymers®, dass die Titigkeiten von
Rechtsanwilten in foto nicht ,dauernd oder zeitweise mit der Ausiibung offentlicher
Gewalt* im Sinne des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) verbunden sind. Alle Kerntdtigkeiten
eines Rechtsanwaltes wurden dabei ausdriicklich vom Anwendungsbereich der
Bereichsausnahme ausgeschlossen. Dies betrifft neben der Rechtsberatung und dem
Rechtsbeistand auch die Vertretung eines Mandanten vor Gericht oder in behdrdlichen
Verfahren.” Damit begann der Gerichtshof seine — vom Willen der Griindungsviter der
EWG klar abweichende —*° restriktive Auslegung der Bereichsausnahmen fiir die
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit, die er mittlerweile auf eine Vielzahl von

2 Art. 51 AEUV, der Titigkeit von Privaten vom Anwendungsbereich der Grundfreiheiten ausnimmt ,,die dauernd
oder zeitweise mit der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt verbunden sind*, hat der EuGH in sténdiger Rechtsprechung
dahingehend konkretisiert, dass diese Bereichsausnahme ,unmittelbare und spezifische Teilnahme an der
Austibung 6ffentlicher Gewalt* voraussetzt. So der EuGH wortlich in EuGH 2/74 (Jean Reyners), Rn. 44/45 im
Fall von Anwilten; EuGH 3/88 (Kommission/Italien), Rn. 13 im Bereich von Datenverwaltungssoftware fiir die
offentliche Verwaltung; C-42/92 (Adrianus Thijssen), Rn. 8 im Fall von Wirtschaftspriifern; EuGH C-114/97
(Kommission/Spanien), Rn. 35, EuGH C-355/98 (Kommission/Belgien), Rn. 25 sowie EuGH C-283/99
(Kommission/Italien), Rn. 20 alle drei Urteile im Bereich von privaten Sicherheitsdiensten; EuGH C-451/03
(Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti) 46 fiir Wirtschaftspriifer; EuGH C-393/05 (Kommission/Osterreich),
Rn. 36 und EuGH C-404/05 (Kommission/Deutschland), Rn. 27 beide zu privaten Kontrolleuren von Produkten
der okologischen Landwirtschaft; EuGH C-465/05 (Kommission/Italien), Rn. 27 und 32 f. im Bereich von
privaten Wachdiensten; EuGH C-281/06 (Hans-Dieter Jundt und Hedwig Jundf), Rn. 37 im Bereich von
nebenberuflichen Tétigkeiten als Lehrkraft, in diesem Fall an einer Universitit; EuGH C-160/08
(Kommission/Deutschland), Rn. 57 und 82 im Bereich von offentlichen Notfalltransportleistungen und
qualifizierten Krankentransportleistungen; EuGH C-345/08 (Krzysztof Pesla), Rn. 32 fir Referendare im
juristischen Vorbereitungsdienst in Deutschland sowie EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 86 fur
Notare in Deutschland.

Diese Formulierung wurde auch mehrfach von der Europdischen Kommission ibernommen. So z.B. Mitteilung
der Kommission zu Auslegungsfragen im Bereich Konzessionen im Gemeinschaftsrecht, ABL. C 121 vom
29/04/2000, 2-13 (3.1.5).

3 Ausfiihrlich zur Frage der Anwendbarkeit der Bereichsausnahme fiir Rechtsanwilte vgl. auch z.B. Groger,
Johannes, Zugangswege zum deutschen Rechtsberatungsmarkt fiir EG-Staatsangehorige — Eine Untersuchung zur
Jfortschreitenden Liberalisierung grenziiberschreitender anwaltlicher Berufsausiibung (Nomos, Baden-Baden,
2007), 55 ff.

2 EuGH 2/74 (Reyners).

» Vgl. hierzu z.B. auch Fenz, Walter, Handbuch Europarecht — Band 1: Europiische Grundfreiheiten (Springer,
Berlin u.a., 2004), 750.

% Vgl. z.B. Everling, Ulrich, ,Vertragsverhandlungen 1957 und Vertragspraxis 1987 — dargestellt an den Kapiteln
Niederlassungsrecht und Dienstleistungen des EWG-Vertrages —, in: Mestmicker, Ernst-Joachim; Méller, Hans
und Schwarz, Hans-Peter (Hrsg.), Eine Ordnung fiir Europa — Festschrift fiir Hans von der Groeben (Nomos,
Baden-Baden, 1987), 111 (117-118).
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Fillen ausgedehnt hat.”’ Dabei hat der Gerichtshof regelmiBig verneint, dass eine Titigkeit
eines selbststindigen Dienstleistungsanbieters ,unmittelbar und spezifisch mit der
Anwendung Sffentlicher Gewalt verbunden sei.”®

Vor diesem Hintergrund beendete der EuGH schon fiith die in der Literatur gefiihrte
Debatte, ob und inwieweit Rechtsanwilte als Organe der Rechtspflege™ 6ffentliche Gewalt
im Sinne des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) ausiiben.” Im Ergebnis ist damit klar, dass

" In allen in Fn. 22 zitierten Urteilen hat der EuGH verneint, dass die Titigkeiten unter die Bereichsausnahme der
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit fallen. Dariiber hinaus lehnte der EuGH z.B. in EuGH C-306/89
(Kommission/Griechenland) die Anwendbarkeit des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) fiir vor Gericht auftretende
Sachverstiandige fiir Verkehrsunfille, in EuGH C-167/00 (Verein fiir Konsumenteninformation/Karl Heinz Henkel)
fiir Verbraucherschutzverbinde, die zwar Gewerbetreibende wegen der Verwendung missbrauchlicher Klauseln
abmahnen koénnen, zur Durchsetzung jedoch auf den Zivilrechtsweg verwiesen sind, in EuGH C-264/03
(Kommission/Frankreich) fir Baubetreuer von offentlichen Bauprojekten, die Funktionen des Bauherrn z.T.
ibernehmen und in EuGH 147/86 (Kommission/Griechenland) auch fiir Privatschulen (frontistiria) ab, ohne
jedoch auf die Formel ,,unmittelbare und spezifische Teilnahme an der Ausiibung offentlicher Gewalt* wortlich
abzustellen.

# Vgl. Henssler, Martin und Kilian, Kilian, ,Die Ausiibung hoheitlicher Gewalt im Sinne des Art. 45 EG",
Europarecht (EuR) 2005, 192 (192 f.). Dass Art. 45 restriktiv auszulegen ist, ergibt sich auch aus der Systematik
als Ausnahmetatbestand zur Niederlassungsfreiheit [vgl. z.B. Fischer, Hans Georg und Scheuer, Alexander, in:
Lenz, Carl Otto und Borchardt, Klaus-Dieter (Hrsg.), EU-Vertrige — Kommentar nach dem Vertrag von Lissabon,
5. Aufl. (Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft, Kéln, 2010), Art. 51 AEUV, Rn. 2; Andresen, Ene, ,State Tasks of
the Public Office of Notary — Belonging to the Domain of National or European Union Law?‘, Juridica
International 2009, 157 (160-161), verfiigbar unter http:/www.juridicainternational.eu/public/pdf/
ji_2009 1 157.pdf; EuGH 2/74 (Reyners), Rn. 42 f.] und aus dem Zweck der Vorschrift. So hat die Vorschrift
allein die Aufgabe, hoheitliche Gewalt, die in die Hande Privater gelegt wurde, zugezogenen Ausldndern aus EU-
Staaten vorzuenthalten [Vgl. z.B. Henssler, Martin und Kilian, Matthias, ,Die Ausiibung hoheitlicher Gewalt im
Sinne des Art. 45 EG*, Europarecht (EuR) 2005, 192 (194)]. Es muss also ein besonderer Grund vorliegen, warum
EU-Auslidnder die Aufgabe nicht ausiiben sollten, d.h. es muss sich um eine Tétigkeit handeln, die einer
besonderen staatsbiirgerlichen Loyalitét bedarf (Geiger, Rudolf, EUV/EGV — Kurzkommentar, 4. Aufl. (C.H. Beck,
Miinchen, 2004), Art. 45 EG, Rn. 3). Sind Restriktionen der Dienstleistungsfreiheit aus anderen Griinden sinnvoll,
sollte sich die Rechtfertigung nicht sachfremd aus Art. 51 AEUV ergeben. Vielmehr stehen hier die iiblichen
Kriterien zur Rechtfertigung solcher Beschrankungen zur Verfligung.

Einen anderen Zweck des Art. 51 AEUV sieht hingegen Preufs (Preul3, Nicola, ,Europarechtliche Probleme der
deutschen Notariatsverfassung*, Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht (ZEuP) 2005, 291 (305)). Sie geht davon
aus, dass die Norm den mitgliedstaatlichen Organisationsbereich vom Binnenmarkt abgrenzen soll. Insoweit sei
die Anwendbarkeit der Bereichsausnahme immer dann gegeben, wenn die Aufgabe nach dem Willen der
Unionsgriinder nicht in den Bereich des Gemeinsamen Marktes fallen sollte. Bei diesem Verstindnis sei auch die
Anwaltstitigkeit durch die Bereichsausnahme erfasst (vgl. zum Willen der Griindungsviter Everling, Ulrich,
,Vertragsverhandlungen 1957 und Vertragspraxis 1987 — dargestellt an den Kapiteln Niederlassungsrecht und
Dienstleistungen des EWG-Vertrages —°, in: Mestmicker, Ernst-Joachim; Méller, Hans und Schwarz, Hans-Peter
(Hrsg.), Eine Ordnung fiir Europa — Festschrift fiir Hans von der Groeben (Nomos, Baden-Baden, 1987), 111
(117-118)). Dies entspricht natiirlich nicht der Rechtsprechung des EuGH. Dennoch ist zutreffend, dass nur fiir die
Bereiche der Titigkeiten, die von dieser Bereichsausnahme erfasst sind, die letztliche Entscheidung, inwieweit
Reglementierungen gerechtfertigt sind, alleine den Mitgliedstaaten tiberlassen blieben. In allen anderen Fillen hat
der EuGH, der iiber den Binnenmarkt wacht, das letzte Wort.

¥ Vgl. fiir Deutschland hierzu zB. § 1 Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO): ,Der Rechtsanwalt ist ein
unabhéngiges Organ der Rechtspflege.” Ausfiihrlich zum Spannungsverhéltnis des Rechtsanwalts als Organ der
Rechtspflege (mit 6ffentlichen Funktionen) und Dienstleister (als reiner Marktteilnehmer) sowie der Entwicklung
des deutschen Rechts in dieser Hinsicht vgl. z.B. Ahrens, Hans-Jiirgen, ,Der europdische Rechtsanwalt zwischen
Rechtspflege und Dienstleistung — Erfordernis und Grenzen der Staatsintervention aus Gemeinwohlgriinden®,
Zeitschrift fiir Zivilprozefs (ZZP) 2002, 281-320.

% So vertrat z.B. Holch noch 1969 die Auffassung, dass Anwilte insoweit sie Funktionen im Gerichtsprozess
ausfiithren, o6ffentliche Gewalt i.S.d. Art. 55 EWGV (heute Art. 51 AEUV) ausiiben wiirden. Nur fiir andere
Tétigkeiten, d.h. insbesondere fiir die Rechtsberatung, sah auch er die Voraussetzungen fiir die Bereichsausnahme
des Art. 55 EWGYV als nicht erfiillt an. Andere Autoren differenzierten zwischen den Anwilten in verschiedenen
Landern. Vgl. Holch, Georg, ,Auf dem Weg zum ,,europdischen* Rechtsanwalt?‘, Neue Juristische Wochenschrift
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sich alle nationale Vorschriften, die einen unionseuropidischen Rechtsanwalt bei der
Niederlassung oder Dienstleistungserbringung in einem anderen Mitgliedstaat behindern,
an den jeweils einschldgigen Grundfreiheiten messen lassen miissen.

2. Die Dienstleistungsfreiheit fiir zugelassene Rechtsanwilte

Bereits frith hat der EuGH die Dienstleistungsfreiheit des Art. 56 AEUV (ex Art. 49 EG)
entgegen dem ausdriicklichen Wortlaut der Vertrdge vom Diskriminierungsverbot
(Inléiinderbehandlungsgebot) zum allgemeinen Beschrinkungsverbot ausgebaut®' und damit
einen Weg beschritten, den er bereits kurz zuvor bei der Warenverkehrsfreiheit gegangen
war.** Hierzu hat der EuGH bereits 1974 in der Rs. van Binsbergen™ ausgefiihrt, dass
nationale Regelungen, die weder direkt noch indirekt diskriminierend sind, dann
unionsrechtswidrig seien, wenn sie ,,in anderer Weise geeignet sind, die Tdtigkeiten des

Leistenden zu unterbinden oder zu behindern** sofern die behindernden nationalen

(NJW) 1969, 1505 (1507-1508) mit weiteren Nachweisen und einer kurzen Darstellung von anderen in der
Literatur vertretenen Meinungen in Fn. 16. Neben den vermittelnden Meinungen wurde aber auch vertreten, dass
Anwilte per se mit der Ausiibung offentlicher Gewalt betraut sind. Vgl. z.B. Arnold, Hans, ,Anwalt und
Gemeinsamer Markt*, Anwaltsblatt (AnwBl) 1959, 27 (28-29). Als Grund wurde hierzu ausgefiihrt, dass es bei den
Verhandlungen Wille der Mitgliedstaaten gewesen sei, den anwaltlichen Beruf von der Bereichsausnahme zu
erfassen (vgl. hierzu auch Everling, Ulrich, ,Vertragsverhandlungen 1957 und Vertragspraxis 1987 — dargestellt an
den Kapiteln Niederlassungsrecht und Dienstleistungen des EWG-Vertrages —°, in: Mestmacker, Emnst-Joachim;
Moller, Hans und Schwarz, Hans-Peter (Hrsg.), Eine Ordnung fiir Europa — Festschrift fiir Hans von der Groeben
(Nomos, Baden-Baden, 1987), 111 (117-118), derselbe, ,Niederlassungsfreiheit und Dienstleistungsfreiheit der
Rechtsanwilte in der Europdischen Gemeinschaft®, Europarecht (EuR) 1989, 338 (338-339)) und dass die Stellung
des Anwalts als Organ der Rechtspflege in Deutschland oder die Moglichkeit, Anwilte bei Bedarf als Richter oder
Staatsanwilte z.B. in Frankreich zu bestellen bereits als Ausiibung 6ffentlicher Gewalt im Sinne des Art. 55
EWGYV (heut Art. 45 AEUV) ausreicht. Auf der anderen Seite, gab es auch Stimmen, z.B. von Moéhring, Everling
oder Oppermann die davon ausgingen, dass der Anwaltsberuf als Ganzes in den Anwendungsbereich der
Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fillt, auch wenn fiir die Zulassung vor Gericht nicht von der
Moglichkeit einer Diplomanerkennung ausgegangen wurde. Vgl. z.B. Mohring, Philipp, ,Das EWG-Recht im
Aufgabenbereich der deutschen Anwaltschaft’, Anwaltsblatt (AnwBI) 1965, 267 (273-273); derselbe, ,Aktuelle
Wirkung des EWG-Vertrages auf das Kartellrecht, das Niederlassungsrecht, den Dienstleistungsverkehr und das
Agrarrecht, Neue Juristischen Wochenschrift (NJW) 1965, 1633 (1639). Als Begriindung dafiir wird u.a. ins Feld
gefiihrt, dass der WEGV — unabhéngig von der urspriinglichen Intention der Griindungsviter — nur Tatigkeiten von
dem Anwendungsbereich der Grundfreiheiten ausgeschlossen sehen wollte, die ihrem Wesen nach mit der
Austibung  offentlicher Gewalt verbunden sind, da die Grindungsvertrige eine moglichst umfassende
Niederlassungsfreiheit gewédhren wollten. So bereits Everling, Ulrich, Das Niederlassungsrecht im Gemeinsamen
Markt (Verlag Franz Vahlen, Berlin u.a., 1963), 105-107, mit weiteren Literaturverweisen insbesondere zur
Gegenmeinung in Fn. 116 und sich ausdriicklich anschlieBend Oppermann, Thomas, ,Die Durchfilhrung der
EWG-Niederlassungs- und Dienstleistungsprogramme seit 1961°, Der Betriebs-Berater (BB) 1964, 563 (568).

1 Vgl. zB. Schmid, Christoph U., Die Instrumentalisierung des Privatrechts durch die Europdische Union;
Privatrecht und Privatrechtskonzeptionen in der Entwicklung der Europdischen Integrationsverfassung (Nomos,
Baden-Baden, 2010), 151; Schneider, Hildegard und Claessens, Sjoerd, The Recognition of Diplomas and the Free
Movement of Professionals in the European Union: Fifty Years of Experiences, Working Paper zur IALS
Konferenz ,Effective Teaching Techniques About Other Cultures and Legal Systems* in Montreal, Canada May
30, 2008 (IALS, Montreal, 2008), unter 2. Online verfiigbar unter http:/www.ialsnet.org/meetings/assembly/
HildegardSchneider.pdf; Barard, Catherine, The Substantive Law of the EU — The Four Freedoms, 3. Aufl.
(Oxford University Press, Oxford, 2010), 377 ff., auch zu fritheren Féllen, die bereits den Marktzugang als
Ausgangspunkt genommen haben.

32 So EuGH 8/74 (Dassonville). Zum Funktionswandel vgl. auch Schmid, Christoph U., Die Instrumentalisierung
des Privatrechts durch die Europdische Union; Privatrecht und Privatrechtskonzeptionen in der Entwicklung der
Europdischen Integrationsverfassung (Nomos, Baden-Baden, 2010), 150-152.

3 EuGH 33/74 (van Binsbergen).

** EuGH 33/74 (van Binsbergen), Rn. 10-12, Hervorhebungen der Verf.
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Regelungen nicht durch ,,das Allgemeininteresse gerechtfertig[t]**® sind.*® Der Erweiterung

des Anwendungsbereiches der Dienstleistungsfreiheit stellte das oberste europédische

Gericht damit eine Erweiterung der Rechtfertigungsmoglichkeiten entgegen — genau wie es

dies auch, wenn auch erst spiter, im Bereich der Warenverkehrsfreiheit tat.*” Allerdings

schrankte der Gerichtshof die Rechtfertigungsmoglichkeiten bereits Anfang der 1980-er

Jahre wieder stark ein, indem er in der Rs. Webb*® forderte, dass dem Allgemeininteresse,

mit dem die behindernde nationale Regelung gerechtfertigt werden soll, ,nicht bereits

durch die Rechtsvorschriften Rechnung getragen ist, denen der Leistungserbringer in dem

Staat unterliegt, in dem er ansissig ist.“*> Daraus folgt letztlich, dass die Kontrolle der

Dienstleistungserbringung durch den Aufnahmemitgliedstaat nur subsididr zur

Herkunftslandkontrolle vorgenommen werden darf und nur insoweit unionsrechtskonform

ist, als die jeweiligen Allgemeininteressen durch die Rechtsordnung des

Herkunftsmitgliedstaats auch aus unionseuropdischer Sicht noch nicht hinreichend

geschiitzt werden.*

Die Prifung der Rechtfertigung einer nationalen Vorschrift, die die Ausiibung der

Dienstleistungsfreiheit behindert, hat der EuGH in der Rs. Sdger*' nochmals als vierstufige

Prifung zusammengefasst:

1. Vorschriften miissen ,fiir alle im Hoheitsgebiet des Bestimmungsstaats tdtigen
Personen oder Unternechmen gelten“42, d.h.  nicht-diskriminierend  sein;
diskriminierende MafBnahmen kénnen nur durch die ausdricklichen Ausnahmen des
Art. 52 AEUV (ex Art. 46 EG)* gerechtfertigt werden.

2. Die MaBnahmen bzw. Regelungen miissen ,durch zwingende Grinde des
Allgemeininteresses gerechtfertigt“** sein (Rechtfertigungsgrund).

3. Zudem koénnen Regelungen ,,nur insoweit, als dem Allgemeininteresse nicht bereits
durch die Rechtsvorschriften Rechnung getragen ist, denen der Leistungserbringer in
dem Staat unterliegt, in dem er ansissig ist“,* gerechtfertigt werden.

4. Letztlich miissen MaBnahmen bzw. Regelungen ,,sachlich geboten sein [...] und diirfen
nicht iiber das hinausgehen, was zum Erreichen dieser Ziele erforderlich ist“*
(Proportionalititsprinzip).*’

* EuGH 33/74 (van Binsbergen), Rn. 10-12.

* Noch deutlicher wurde der EuGH in der Rs. Sciger/Dennemeyer (C-76/90). Hier heiBt es im ersten Leitsatz:
LHArtikel 59 EWG-Vertrag verlangt nicht nur die Beseitigung sdmtlicher Diskriminierungen des
Dienstleistungserbringers aufgrund seiner Staatsangehorigkeit, sondern auch die Aufhebung aller Beschrankungen
— selbst wenn sie unterschiedslos fiir einheimische Dienstleistende wie filir Dienstleistende anderer Mitgliedstaaten
gelten —, wenn sie geeignet sind, die Tatigkeit des Dienstleistenden, der in einem anderen Mitgliedstaat ansissig
ist und dort rechtméfig dhnliche Dienstleistungen erbringt, zu unterbinden oder zu behindern.*

*" EuGH 120/78 (Cassis de Dijon). Hierzu auch Schmid, Christoph U., Die Instrumentalisierung des Privatrechts
durch die Europdische Union; Privatrecht und Privatrechtskonzeptionen in der Entwicklung der Europdischen
Integrationsverfassung (Nomos, Baden-Baden, 2010), 153-156.

*¥ EuGH 279/80 (Webb).

% EuGH 279/80 (Webb), Rn. 17.

0 vgl. hierzu auch EuGH C-272/94 (Guiof).

*1 EuGH C-76/90 (Sciger).

* EuGH C-76/90 (Sciger), Rn. 15.

# Das heiBt, sie miissen auf Grund des Schutzes der o6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
gerechtfertigt sein. Dies werden Dienstleistungsbeschrinkungen im Bereich der rechtlichen Beratung wohl nie
sein.

* EuGH C-76/90 (Sciger), Rn. 15.

* Ebenda.

%6 Ebenda.
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a. Primdrrechtliche Ausgestaltung der Dienstleistungsfreiheit fiir Rechtsanwidlte

Da bereits sehr frih fiir Rechtsanwilte eine Dienstleistungsrichtlinie (77/249/EWG)*
erlassen wurde, hat der EuGH nur sehr wenige Urteile ausschlieBlich auf die
primérrechtliche Dienstleistungsfreiheit gestiitzt. Zwar hat der Gerichtshof auch Urteile
beziiglich der Auslegung einschligiger Richtlinien ergéinzend mit Primérrecht begriindet,*’
diese Urteile wéren aber ohne die sekundirrechtliche Grundlage in dieser Form nicht
vorstellbar oder zumindest sehr unwahrscheinlich gewesen.

Das wohl wichtigste Urteil, das der EuGH bereits vor der Verabschiedung der Richtlinie
77/249/EWG zur Dienstleistungsfreiheit von Rechtsanwilten gefillt hat, war das Urteil in
der Rs. van Binsbergen.”® Hier urteilte der Gerichtshof, dass ein auslindischer Anbieter von
anwaltlichen Dienstleistungen nicht nur wegen seiner Staatsangehdrigkeit, sondern auch
wegen seines Wohnorts nicht diskriminiert werden diirfe. Eine niederldndische Regel,
wonach Residenzpflicht fiir Anbieter solcher Dienstleistungen bestand, durfte auf EU-
auslindische Rechtsanwilte keine Anwendung finden.”'

b. Sekunddrrechtliche Ausgestaltung der Dienstleistungsfreiheit fiir Rechtsanwdilte

Bereits 1969 legte die Kommission einen Richtlinienentwurf vor, der darauf abzielte, einen
europaweiten Markt fiir Rechtsberatungsdienstleistungen von européischen Rechtsanwélten
zu erdffnen. Die Kommission scheiterte allerdings mit ihren Plinen am Widerstand der
Regierungen Deutschlands und Luxemburgs, die davon ausgingen, dass der EWG-Vertrag
auf Rechtsanwilte keine Anwendung finde.”> Nachdem der EuGH jedoch klargestellt hatte,
dass Rechtsanwilte nicht unter die Bereichsausnahme des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG)
fallen, war der Weg frei, auch sekundirrechtliche Regelungen fiir einen Gemeinsamen
Markt von juristischen Dienstleistungen in Europa aufzustellen.

Dies geschah sodann mit einer sektoralen Dienstleistungsrichtlinie fiir Rechtsanwilte
(77/249/EWG). Diese Richtlinie, die den Rechtsdienstleistungsmarkt in Europa fiir
temporire Dienstleistungserbringung schon sehr weit 6ffnete, ist auch bis heute die zentrale
Rechtsgrundlage fiir Rechtsanwilte, die von ihrer unionsrechtlichen Dienstleistungsfreiheit
Gebrauch machen wollen. Die Verabschiedung der neueren vertikalen, d.h.
sektoriibergreifenden  Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG  hatte hingegen keine
weitreichenden Folgen fiir die europdische Anwaltschaft, da deren zentrale Normen im
Geltungsbereich der Richtlinie 77/249/EWG keine Anwendung finden. Dennoch
vereinfacht  auch  die  vertikale  Dienstleistungsrichtlinie ~ die  anwaltliche
Dienstleistungserbringung in einzelnen Bereichen, sodass eine kursorische Darstellung der

7 Hierzu insgesamt ausfiihrlich Barnard, Catherine, The Substantive Law of the EU — The Four Freedoms, 3. Aufl.
(Oxford University Press, Oxford, 2010), 380 ff.

# Richtlinie des Rats vom 22. Mirz 1977 zur Erleichterung der tatsichlichen Ausibung des freien
Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwilte (77/249/EWG), ABL L 78 vom 26.3.1977, S. 17.

# So zB. bei der Aufhebung der nach der Richtlinie durch nationales Recht einfithrbaren Pflicht, dass
ausldndische Anwilte bei behordlichen oder gerichtlichen Verfahren, auch in Fillen, in denen kein Anwaltszwang
besteht, nur im Einvernechmen mit einem nationalen Anwalt handeln dirfen. Vgl. EuGH 427/85
(Kommission/Deutschland), Rn. 15. Hier heift es: ,,Soweit das deutsche Durchfiihrungsgesetz diese Verpflichtung
durch seine allgemeine Fassung auf diese Rechtsstreitigkeiten erstreckt, verstosst (sic!) es gegen die Richtlinie und
gegen die Artikel 59 und 60 EWG-Vertrag.” Hervorhebungen der Verf.

* EuGH 33/74 (Van Binsbergen).

51 Zu dieser Rs. vgl. auch z.B. Puel, Frédéric, ,Freiziigigkeit der Rechtsanwilte in Europa‘, Anwaltsblatt (AnwBI)
1998, 31 (32).

2 Vgl. zB. Eichele, Wolfgang, Auswirkungen des Europarechts, insbesondere des Wetthewerbs- und
Kartellrechts auf das deutsche Anwaltsberufsrecht (Peter Lang, Frankfurt a.M. u.a., 2005), 27 f.
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betreffenden Regelungen in diesem Rahmen ebenfalls erforderlich ist. Zunichst sollen
jedoch die Auswirkungen der é&lteren und bis heute wichtigeren sektoralen
Dienstleistungsrichtlinie erortert werden.

i. Die Rechtsanwaltsdienstleistungsrichtlinie 77/249/EWG

Die Rechtsanwaltsdienstleistungsrichtlinie gilt gemdB3 Art. 1 Abs. 1 fiir die in Form der
Dienstleistung ausgetibten Tatigkeiten der Rechtsanwilte, wobei diejenigen als
Rechtsanwilte gelten, die nach nationalem Recht berechtigt sind, eine Berufsbezeichnung
zu fiithren, die in einer Liste in Art. 1 Abs. 2 der Richtlinie aufgefiihrt ist. Dabei handelt es
sich in allen Féllen um reglementierte rechtsberatende und/oder prozessvertretende
Berufsgruppen.

Fiir diesen Personenkreis verbrieft sodann Art. 2 der Richtlinie das Recht, ihre anwaltlichen
Dienstleistungen in allen Mitgliedstaaten der EU erbringen zu diirfen, schreibt aber im
Gegenzug dafiir in Art. 3 vor, dass diese dadurch entstehenden europdischen Rechtsanwélte
die Berufsbezeichnung ihres Heimatmitgliedstaates fiihren miissen.

Gemil Art. 4 Abs. 1 muss der dienstleistungserbringende Rechtsanwalt alle rechtlichen
Rahmenbedingungen  einhalten, die fiir einen im Bestimmungsmitgliedstaat
niedergelassenen Rechtsanwalt auch gelten. Lediglich darf nicht von ihm verlangt werden,
dass er einen Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat besitzt oder dass er einer dortigen
Standesorganisation angehért. Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie konstituiert im Ubrigen das
Prinzip der ,,doppelten Standesregeln®, das heif3t, dass fiir die Dienstleistungserbringung im
Bestimmungsmitgliedstaat sowohl die Standesregeln des Herkunfts- als auch des
Bestimmungsmitgliedstaates zu beriicksichtigen sind.

Der EuGH scheint diese Regelung allerdings in Konfliktfillen, z.B. bei abweichenden
standesrechtlichen Gebiihrenordnungen, auf das Bestimmungslandprinzip zu verengen,
sodass in diesem Fall die Regelungen des Aufnahmemitgliedstaats Vorrang genieBen.’” Im
Allgemeinen ist dies allerdings in der Literatur derzeit noch nicht anerkannt. So werden
zB. vor dem Hintergrund einer  konfligierenden = Offenbarungs-  und
Verschwiegenheitspflicht in unterschiedlichen nationalen Berufsrechten drei verschiedene
kollisionsrechtliche Modelle diskutiert: die Anwendbarkeit des ,,strengsten Berufsrechts®,
eine Kollisionsregelung die allerdings bei Konflikten zwischen unterschiedlichen
Regelungsansiitzen wie in casu versagt,” und schlieBlich das Herkunftslandprinzip, also

3 Vgl. EuGH C-289/02 (AMOK Verlags GmbH/AEtR Gastronomie GmbH), Rn. 29. Hierzu auch Sturve, Tanja,
,Anmerkung zu EuGH, C-289/02, 11.12.2003°, Zeitschrift fiir Gemeinschaftsprivatrecht (GPR) 2004, 162 (163).

* Wenn beispielsweise fiir die gleichen Informationen, die ein Rechtsanwalt im Rahmen seiner Titigkeit erhilt, in
einem Land eine Geheimhaltungspflicht, in einem andern jedoch eine Offenlegungspflicht besteht, so ist keine
dieser Vorschriften ,strenger”. Vielmehr geht es um unterschiedliche Rationalitidten bzw. Gewichtungen der
Interessen der Parteien und der Offentlichkeit, gewisse Informationen unter Verschluss zu halten bzw. allgemein
zugénglich zu machen. Es geht also gerade um einen Konflikt widerstreitender Regelungsansitze und
Werteentscheidungen des Gesetzgebers, die sich gegenseitig ausschliefen und nicht um die Regelung gleicher
Interessen, die ,,nur” in den verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedlich strikt gehandhabt werden, wie
beispielsweise Werbebeschrankungen.

Ebenfalls versagt die kollisionsrechtliche Ankniipfung an die ,strengste” Rechtsordnung bei unterschiedlichen
festen Gebiihrenordnungen — sofern diese fiir Rechtsanwilte noch zwingend sind. Es ist nicht ersichtlich, ob nun
eine hohere oder eine niedrigere zwingend festgelegte Gebiihr die ,,strengere” Regulierung darstellt.

Letztlich funktioniert die Anwendung des ,,strengsten Berufsrechts” also nur in Fillen, in denen die Anwendung
der strengeren Regelungen nicht zugleich gegen die berufsrechtlichen Bestimmungen des anderen Landes
verstoBt, da diese eben tatsichlich nur strenger sind und das danach vorgeschriebene Verhalten zugleich ein
zuldssiges Verhalten gemil3 des Berufsrechts des anderen Staates darstellt. In diesem Fall liegt aber tiberhaupt
keine Kollision vor; der Grundsatz des doppelten Standesrechts kann hier konfliktfrei angewendet werden. Die
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der Vorrang des Rechts des Aufnahmemitgliedstaats; letzteres findet die meisten Anhdnger
in der Literatur.”

Weiterhin erlaubt Art. 5 der Richtlinie den Mitgliedstaaten im nationalen Recht vorzusehen,
dass ein ausldandischer européischer Rechtsanwalt, sofern er vor Gericht oder einer Behorde
auftreten will, dies nur im Einvernehmen mit einem dort anséssigen und nach nationalem
Recht zugelassenen Rechtsanwalt (Einvernehmensanwalt) tun darf. Allerdings hat der
EuGH Art. 5 der Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie sehr eng ausgelegt. So kann, sofern
im jeweiligen Verfahren kein Anwaltszwang besteht, auch auf einen Einvernehmensanwalt
verzichtet ~werden, wenn der auslidndische curopdische Rechtsanwalt eine
Mandatsvertretung vor einer Behorde oder einem Gericht iibernimmt.”® Zudem darf auch
nicht verlangt werden, dass der Einvernehmensanwalt bei Gerichtsverhandlungen stets
anwesend ist, oder alle prozessrelevanten Schriftstiicke des dienstleistenden Rechtsanwalts
abzeichnet.”’ Jener fungiert lediglich als Korrespondenzadresse im
Bestimmungsmitgliedstaat und zur Unterstiitzung des europdischen Rechtsanwalts,
wodurch sichergestellt werden soll, dass letzterer von den Gepflogenheiten der jeweiligen
Gastrechtsordnungen hinreichend in Kenntnis gesetzt wird.”

ii. Die allgemeine Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG

Mit der Allgemeinen Dienstleistungsrichtlinie (2006/123/EG), die bis zum 28.12.2009 in
nationales Recht umzusetzen war, hat sich der europidische Gesetzgeber nun auch im
Bereich der Dienstleistungsfreiheit weg von sektorspezifischen Regelungen hin zu einer
sektoriibergreifenden Richtlinie bewegt.” Die Richtlinie ist in finf Regelungsabschnitte
aufgeteilt: Nach den allgemeinen Bestimmungen (Art. 1-4), ist der erste wesentliche
Regelungsabschnitt in den Art. 5-13 der Dienstleistungsrichtlinie zu finden. Dieser
beinhaltet  Vorschriften zum  Verwaltungsverfahren, die auch Einfluss auf
verfahrensrechtliche Fragen bei der grenziiberschreitenden Anwaltstdtigkeit haben
konnen.” Der zweite Regelungsblock (Art. 15) schreibt ein ,,Screening-Verfahren® vor,
wonach Mitgliedstaaten relevante Vorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit der

Kollisionsregel des ,,strengsten Berufsrechts™ ist demnach nicht mehr als eine leere Hiille, die lediglich den
Grundsatz der Richtlinie wiederholt, im tatsdchlichen Konfliktfall aber keine Losung bietet.

 Anstelle vieler vgl. nur Henssler, Martin, ,Anwaltliche Berufspflichten bei grenziiberschreitender Titigkeit®,
Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2009, 1556 (1557 ) m. w. N.

% So EuGH 427/85 (Kommission/Deutschland), Rn. 13-15; EuGH C-294/89 (Kommission/Frankreich), Rn. 13-
20). Vgl. hierzu auch Schweitzer, Michael und Fixson, Oliver, ,Anmerkungen zu EuGH C-294/89¢,
Juristenzeitung (JZ) 1993, 252 (253).

57 So EuGH C-294/89 (Kommission/Frankreich), Rn. 21-37. Vgl. hierzu auch Schweitzer, Michael und Fixson,
Oliver, ,Anmerkungen zu EuGH C-294/89°, Juristenzeitung (JZ) 1993, 252 (253 t.).

%% Ausfiihrlich zu der Dienstleistungsrichtlinie fiir Anwilte z.B. Groger, Johannes, Zugangswege zum deutschen
Rechtsberatungsmarkt fiir EG-Staatsangehorige — Eine Untersuchung zur fortschreitenden Liberalisierung
grenziiberschreitender anwaltlicher Berufsausiibung (Nomos, Baden-Baden, 2007), 69-77; Eichele, Wolfgang,
Auswirkungen des Europarechts, insbesondere des Wettbewerbs- und Kartellrechts, auf das deutsche
Anwaltsberufsrecht (Peter Lang, Frankfurt a.M. u.a., 2005), 27-30.

% Vgl. Kiihling, Jiirgen und Miiller, Friederike, ,Die Europiische Dienstleistungsrichtlinie: Deregulierungsschub
fir das Berufsrecht der Rechtsanwilte oder viel Larm um nichts?, Bundesrechtsanwaltskammer-Mitteilungen
(BRAK-Mitt.) 2008, 5 (6).

% Vgl. Kiihling, Jiirgen und Miiller, Friederike, ,Die Europiische Dienstleistungsrichtlinie: Deregulierungsschub
fiir das Berufsrecht der Rechtsanwilte oder viel Larm um nichts?‘, Bundesrechtsanwaltskammer-Mitteilungen
(BRAK-Mitt.) 2008, 5 (7-8). In diesem Rahmen soll auf diese Vorschriften allerdings nicht genauer eingegangen
werden, da sie nicht die grundsitzliche Zuldssigkeit von Dienstleistungserbringung im Unionsausland betreffen.
Verfahrensrechtliche Belange werden nur im Rahmen der Darstellung des deutschen Umsetzungsgesetzes
angeschnitten.
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Dienstleistungsfreiheit in der durch die Richtlinie kodifizierten Form tiberpriifen und der
Kommission einen Bericht hierzu tibermitteln miissen. Der dritte Regelungsbereich
(Art.  16-21) kodifiziert die richterrechtlich  entwickelten = Grundsidtze der
Dienstleistungsfreiheit und entwickelt diese zum Teil weiter. Art. 14 der
Dienstleistungsrichtlinie benennt, in einer Art ,,schwarzen Liste*, Voraussetzungen, die fiir
eine grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung auf keinen Fall gefordert werden
diirfen. Der dritte Regelungsbereich ist damit sowohl Regelungsblock zwei als auch drei
zuzuordnen. Der vierte Regelungsbereich (Art. 22-27) enthdlt Regelungen zur
Qualitdtssicherung von Dienstleistungen. Bestimmungen zur gegenseitigen Amtshilfe
bilden als Regelungsbereich fiinf der Dienstleistungsrichtlinie (Art. 28-36) den Abschluss.®'
Die ,,Screening“-Pflicht des Art. 15 der allgemeinen Dienstleistungsrichtlinie, d.h. die
Pflicht, nationales Recht auf seine Europarechtskonformitét hin zu priifen, gilt auch fiir das
Anwaltsberufsrecht.® Art. 15 Abs. 2 zihlt dabei einzelne Regelungen auf, bei denen zu
priifen ist, ob sie die Vorgaben des Abs. 3 erfiillen. Dazu zdhlt nach Art. 15 Abs. 2 g) der
Dienstleistungsrichtlinie auch die Pflicht des Dienstleistungserbringers zu ,,der Beachtung
von festgesetzten Mindest- und/oder Hochstpreisen®. Diese Regelungen sollen dann nach
Art. 15 Abs. 3 daraufhin {iberpriift werden ob sie a) nichtdiskriminierend sind, b) durch
zwingende Griinde des Allgemeinwohls gerechtfertigt werden konnen und c¢)
verhéltnisméBig sind. Dies entspricht auch fiir den Bereich der Mindestgebiihren der
heutigen EuGH-Rechtsprechung.”® Dementsprechend hat zwar Art. 15 der Richtlinie dazu
gefiihrt, dass das Rechtsanwaltsberufsrecht in Deutschland untersucht werden musste und
Berichte dartiber an die Kommission zu {ibermitteln sind; an der Rechtslage selbst dirfte
sich aber fiir Rechtsanwilte nichts gedndert haben. Zudem hat die Frage der Zuldssigkeit
der Gebiihrenordnung, wie auch andere in Art. 15 Abs. 2 genannten Bestimmungen, keinen
Einfluss auf die Frage, ob man grundsitzlich anwaltliche Dienstleistungen im
Bestimmungsmitgliedstaat erbringen darf.

Inhaltlich enthilt die Dienstleistungsrichtlinie auch sonst keine fundamentalen Neuerungen
fir die Erbringung rechtsanwaltlicher Dienstleistungen in Europa. Art. 17 Nr. 4 der
Dienstleistungsrichtlinie nimmt namlich ,,die Angelegenheiten, die unter die Richtlinie
77/249/EWG des Rates vom 22. Médrz 1977 zur Erleichterung der tatsdchlichen Ausiibung
des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwilte fallen®, vom Anwendungsbereich des
Art. 16 der Dienstleistungsrichtlinie (Dienstleistungsfreiheit) und damit dem
abgeschwichten  Herkunftslandsprinzip, das  wohl als  Kernbestandteil  der
Dienstleistungsrichtlinie angesehen werden muss, aus.** Damit ist das Herzstiick der
Richtlinie auf rechtsanwaltliche Tatigkeiten unanwendbar.

' Vgl. hierzu Kiihling, Jirgen und Miiller, Friederike, ,Die Europiische Dienstleistungsrichtlinie:
Deregulierungsschub ~ fiir das Berufsrecht der Rechtsanwilte oder viel Larm um nichts?,
Bundesrechtsanwaltskammer-Mitteilungen (BRAK-Mitt.) 2008, 5 (6-7).

2 Zum »3creening” vgl. z.B. Henssler, Martin, ,Die internationale Entwicklung und die Situation der
Anwaltschaft als Freier Beruf*, Anwaltsblatt (AnwBl) 2009, 1 (3-4).

% Vgl. EuGH C- 35/99 (4rduino) und EuGH C-94/04 (Cipolla).

o4 Vgl. hierzu auch Henssler, Martin, ,Die internationale Entwicklung und die Situation der Anwaltschaft als Freier
Beruf*, Anwaltsblatt (AnwBl) 2009, 1 (3). Des Weiteren macht auch Erwdgungsgrund 88 deutlich, dass die
Bestimmungen beziiglich der Anwendung der Dienstleistungsfreiheit auf Anwilte insgesamt keine Anwendung
finden: ,,.Die Bestimmungen iiber die Dienstleistungsfreiheit sollten in Féllen, in denen eine Tétigkeit in einem
Mitgliedstaat im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht einem bestimmten Beruf vorbehalten ist, keine
Anwendung finden, z.B. wenn Rechtsberatung nur von Juristen durchgefiihrt werden darf.“
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Anwendung auch auf Rechtsanwilte findet hingegen Art. 14 der Dienstleistungsrichtlinie.
Dieser normiert absolute Regulierungsverbote, wie z.B. ausldndische Anbieter unmittelbar
diskriminierende Anforderungen im nationalen Recht oder das Verbot der Errichtung von
Niederlassungen in mehr als einem Mitgliedstaat. Im Ergebnis wird allerdings keine dieser
Regelungen Einfluss auf die Bedingungen haben, unter denen anwaltliche Dienstleistungen
in anderen unionseuropdischen Landern erbracht werden diirfen, da sie entweder schon
lange unionsrechtlich selbstverstdndlich und in den Mitgliedstaaten umgesetzt sind oder fiir
Anwilte schlichtweg keine Bedeutung haben.®’

Der Einfluss der Richtlinie 2006/123/EG wird weiterhin dadurch geschmalert, dass geméal
Art. 3 der Dienstleistungsrichtlinie alle anderen Unionsrechtsakte, d.h. insbesondere auch
sektorspezifische Richtlinien, die Regelungen tiber die Aufnahme und Ausiibung einer
Dienstleistungstétigkeit in einem anderen Mitgliedstaat enthalten, Vorrang gegeniiber der
sektoriibergreifenden Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG genieBen.* Der
Kommissionsentwurf hatte dagegen noch einen umgekehrten Vorrang vorgesehen.®’
Zusammenfassend ldsst sich somit festhalten, dass fiir die Voraussetzungen der
Dienstleistungserbringung eines ausldndischen europédischen Rechtsanwalts im Inland im
Wesentlichen die Anforderungen der Richtlinie 77/249/EWG von Bedeutung sind. Fiir
andere Regelungen des Berufsrechts, insbesondere der Gebiihrenordnung, den Regelungen
zur Sozietitsfihigkeit mit anderen Berufsgruppen und Regulierungen der Werbung® (die
im Rahmen des vorliegenden Beitrags allerdings nicht untersucht werden), kann die
Allgemeine Dienstleistungsrichtlinie jedoch eine geringe Rolle spielen.

3. Die Niederlassungsfreiheit der zugelassenen Rechtsanwélte

Spitestens mit den Entscheidungen Kraus® und Gebhard™® hat der EuGH in den 1990-er
Jahren auch die Niederlassungsfreiheit vom Diskriminierungsverbot zum allgemeinen
Beschriankungsverbot weiterentwickelt und so dogmatisch wieder mehr Kohédrenz zwischen
der Warenverkehrs-, Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit geschaffen.”"

Hierbei hat der EuGH das Beschriankungsverbot in der Rs. Krause denkbar weit gefasst und
jede Regelung als beeintrdchtigend qualifiziert, die dazu geeignet ist, die
Niederlassungsfreiheit ,,zu behindern oder weniger attraktiv zu machen®.”” Im Gegenzug

hat der Gerichtshof jedoch auch die Moglichkeit der Rechtfertigung derartiger

63 Vgl. z.B. Lorcher, Heike, ,Anwaltliches Berufsrecht und Deregulierung, Bundesrechtsanwaltskammer-
Mitteilungen (BRAK-Mitt.) 2008, 1 (4).

% Vgl. Lemor, Florian, ,Auswirkungen der Dienstleistungsrichtlinie auf ausgesuchte reglementierte Berufe,
Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (EuZW) 2007, 135 (136).

7 Vgl. Kiihling, Jiirgen und Miiller, Friederike, ,Die Europiische Dienstleistungsrichtlinie: Deregulierungsschub
fiir das Berufsrecht der Rechtsanwilte oder viel Larm um nichts?‘, Bundesrechtsanwaltskammer-Mitteilungen
(BRAK-Mitt.) 2008, 5 (5-6).

 Vgl. Lorcher, Heike, ,Anwaltliches Berufsrecht und Deregulierung®, Bundesrechtsanwaltskammer-Mitteilungen
(BRAK-Mitt.) 2008, 1 (4-5).

% EuGH C-19/92 (Kraus).

" EuGH C-55/94 (Gebhard).

' Zu dieser Entwicklung vgl. auch Barnard, Catherine, The Substantive Law of the EU — The Four Freedoms, 3.
Aufl. (Oxford University Press, Oxford, 2010), 300 f.

" EuGH C-19/92 (Kraus), Rn. 32. Wortlich heifit es: ,,Daher stehen die Artikel 48 und 52 jeder nationalen
Regelung [...] entgegen, die zwar ohne Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit anwendbar ist, die
aber geeignet ist, die Ausiibung der durch den EWG-Vertrag garantierten grundlegenden Freiheiten durch die
Gemeinschaftsangehorigen einschlieSlich der Staatsangehorigen des Mitgliedstaats, der die Regelung erlassen hat,
zu behindern oder weniger attraktiv zu machen.*
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nichtdiskriminierender behindernder MaBnahmen ausgeweitet und dies in seinem Urteil in
der Rs. Gebhard wie folgt zusammengefasst:
Sie [Anm. der Verf.: dh. die Beschrinkungen der Grundfreiheiten] miissen in
nichtdiskriminierender Weise angewandt werden, sie miissen aus zwingenden Griinden
des Allgemeininteresses gerechtfertigt sein, sie miissen geeignet sein, die Verwirklichung
des mit ihnen verfolgten Zieles zu gewdhrleisten, und sie diirfen nicht iiber das
hinausgehen, was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist.”

a. Primdrrechtliche Vorgaben fiir die Niederlassungsfreiheit von Rechtsanwdilten

Im Bereich der Niederlassungsfreiheit fiir in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union
zugelassene Rechtsanwilte hat der EuGH zahlreiche Urteile ausschlieBlich auf Basis der in
den Griindungsvertragen garantierten Grundfreiheiten geféllt. Damit wurde die
Niederlassungsfreiheit schon durch die Rechtsprechung des EuGH weitreichend
ausgeformt, bevor der Unionsgesetzgeber diese Grundfreiheit sekundirrechtlich zu
prézisieren begann. Da der Sekundérrechtsgesetzgeber allerdings keinen Einfluss auf die
bereits (richterrechtlich) festgesetzten Garantien des Primédrrechts nehmen kann, war sein
Spielraum zum Teil sehr beschrinkt.

i. Verbot der Diskriminierung auf Grund der Staatsangehdrigkeit

In der Rs. Reyners’ aus dem Jahre 1974 ging es zunichst um die Frage, ob Jean Reyners,
einem Niederldnder, nur auf Grund seiner Staatsangehdrigkeit die Zulassung als
Rechtsanwalt in Belgien verweigert werden durfte. Alle formalen Qualifikationen, die als
Zulassungsvoraussetzungen zur Anwaltschaft nach belgischem Recht verlangt wurden,
konnte der Kandidat vorweisen. Das belgische Recht sah jedoch zudem einen
Staatsbiirgervorbehalt fiir Rechtsanwilte vor, den der Niederldnder Reyners naturgemif
nicht erfiillen konnte. Eine solche direkte Diskriminierung auf Grund der
Staatsangehorigkeit kann nicht durch ,zwingende Griinde des Allgemeininteresses® "
gerechtfertigt werden. Sie ist unionsrechtswidrig, sofern die Niederlassungsfreiheit
grundsiitzlich Anwendung findet. Da der EuGH, wie bereits oben dargestellt,” entschieden
hat, dass die Bereichsausnahme des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) auf Rechtsanwilte
keine Anwendung findet, konnte sich Jean Reyners erfolgreich auf die
Niederlassungsfreiheit berufen. Der Staatsangehorigkeitsvorbehalt, der im belgischen Recht
vorgeschrieben war, durfte also keine Anwendung finden.

ii. Anerkennung ausldindischer Zwischenqualifikationen bei bestandener Endqualifikation
im Inland

In der Rs. Thieffiy’” von 1976 beschiftigte sich der EuGH sodann mit der Frage, ob und
unter welchen Voraussetzungen ein Kandidat, der nicht alle notwendigen formellen
Qualifikationen zur Zulassung zur Anwaltschaft im Aufnahmemitgliedstaat, wohl aber in
seinem Herkunftsmitgliedstaat erfiillt, auch als Rechtsanwalt in ersterem zuzulassen ist.
Konkret ging es dabei um einen belgischen Rechtsanwalt, Jean Thieffry, der in Belgien das
rechtswissenschaftliche Studium mit dem Abschluss Doktor der Rechte abgeschlossen
hatte. Eine franzgsische Universitit (Universitdt Paris I — Panthéon Sorbonne) erkannte

" EuGH C-55/94 (Gebhard), Rn. 37.

™ EuGH 2/74 (Reyners).

> EuGH C-55/94 (Gebhard), Rn. 37.

" Vgl. bereits B.L1.

" EuGH 71/76 (Jean Thieffiy/Conseil de I’ordre des Avocats).
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diesen  Abschluss fiir —akademische Zwecke als mit dem franzdsischen
rechtswissenschaftlichen Abschluss licence en droit gleichwertig an. Darauthin wurde er
am Institut d’études judiciaires der Universitét Paris II zugelassen und schloss dort auch die
universitire franzosische Anwaltspriifung nach den Vorschriften des franzosischen Rechts
erfolgreich ab. Dadurch erhielt er das certificat d’aptitude a la profession d’avocat
(CAPA). Die Zulassung zur Probezeit bei der Anwaltschaft wurde Jean Thieffry dennoch
verweigert. Zur Begriindung hief3 es, dass ihm der neben dem CAPA ebenfalls notwendige
franzosische Universitdtsabschluss (licence en droit oder doctorat en droit) fehle. Unter
diesen Umstdnden hielt der EuGH eine Verweigerung der Zulassung zur Probezeit zur
franzosischen Anwaltschaft fiir nicht gerechtfertigt — auch weil durch die Anwaltspriifung
bereits ausreichende franzosische Rechtskenntnisse nachgewiesen wurden —, sodass der
Gerichtshof in der Verweigerung der Zulassung zur Probezeit als Rechtsanwalt einen
VerstoB gegen die Niederlassungsfreiheit sah.”

Auch wenn es in einer Gesamtschau der Umstidnde — insbesondere angesichts der Tatsache,
dass Jean Thieffry die franzosische Anwaltspriifung erfolgreich abgelegt hatte —
offensichtlich erscheint, dass eine Verweigerung der Zulassung zur Probezeit bei der
Rechtsanwaltschaft in  Frankreich die Niederlassungsfreiheit des Klidgers im
Ausgangsverfahren verletzte, stie die Argumentation des Gerichtshofs doch auf zum Teil
erhebliche Kritik. Diese betraf insbesondere die ausdriickliche Bezugnahme auf die
Gleichwertigkeitsanerkennung des belgischen Diploms durch eine franzosische
Universitit.” Eine akademische Gleichwertigkeitsanerkennung folge jedoch einer anderen
Logik als eine berufliche Anerkennung eines Abschlusses. Zudem habe die Union fiir den
Bereich der akademischen Anerkennung keine Kompetenzen.*

Diese Kritik in der Literatur erscheint allerdings tiberzogen. Ihr kann nur insoweit
zugestimmt werden, als grundsdtzlich zwischen einer akademischen und einer
berufsrechtlichen Anerkennung zu unterscheiden ist. Ausdriicklich erkennt aber auch der
Gerichtshof den Unterschied zwischen einer ,akademischen Anerkennung™ und einer
Anerkennung, ,,die Wirkungen im staatlichen Bereich duBlert und im Hinblick auf die
Ausiibung einer Berufstitigkeit gewihrt wird“®' an, obwohl darauf hingewiesen wird, dass
diese Unterscheidung dem Bereich des nationalen Rechts zuzurechnen ist. Zudem stellt der
EuGH fest, dass es ,,sonach Aufgabe der zustindigen innerstaatlichen Stellen ist zu
entscheiden ,,ob die von einer Universititsstelle ausgesprochene Anerkennung tiber ihre
akademische Wirkung hinaus als Nachweis beruflicher Befdhigung gelten kann®, solange
es kein Verfahren fiir eine berufsrechtliche Anerkennung gibt.*> Wenn spiter erneut auf die
akademische Anerkennung Bezug genommen wird, dann nur im Hinblick darauf, dass Jean

" Vgl. insbesondere EuGH 71/76 (Jean Thieffry/Conseil de I'ordre des Avocats), Rn. 19 und 27. Hier wird
insbesondere darauf abgestellt, dass Jean Thieffry ,,die besondere Priifung iiber die Befahigung zu diesem Beruf
mit Erfolg abgelegt hat (Rn. 27), auch wenn nicht mehr ausdriicklich der Schluss gezogen wird, dass deshalb
hinreichende Kenntnisse des franzosischen Rechts nachgewiesen wurden. Indirekt wird aber argumentiert, dass
deshalb eine Verweigerung der Zulassung nicht mehr eine auf Grund einer ,,im Allgemeininteresse
gerechtfertigte[n] Berufsregelung™ (Rn. 15/18) erfolgt (vgl. Rn. 24/26-27).

" Vgl. EuGH 71/76 (Jean Thieffiy/Conseil de I'ordre des Avocats) Rn. 27.

80 Zur Kritik vgl. auch Schneider, Hildegard und Claessens, Sjoerd, The Recognition of Diplomas and the Free
Movement of Professionals in the European Union: Fifty Years of Experiences,Working Paper zur IALS
Konferenz ,Effective Teaching Techniques About Other Cultures and Legal Systems‘ in Montreal, Canada May
30, 2008 (IALS, Montreal, 2008), unter 2. Online verfligbar unter
http://www.ialsnet.org/meetings/assembly/HildegardSchneider.pdf.

81 Vel. EuGH 71/76 (Jean Thieffiy/Conseil de I’ordre des Avocats), Rn. 20/23.

82 Vgl. EuGH 71/76 (Jean Thieffiy/Conseil de I'ordre des Avocats), Rn. 24/26.
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Thieffry ,,aufgrund dessen die besondere Priifung iiber die Befihigung zu diesem Beruf
[Anm. der Verf: also der Rechtsanwaltschaft] mit Erfolg abgelegt hat.«**

Dem Gerichtshof ist hier auch insoweit Recht zu geben, dass, wenn nationales Recht einer
Stelle die Zustandigkeit zur Anerkennung von Abschliissen zwecks Zulassung zu einem
berufsqualifizierenden Studium, das mit dem CAPA — dem Zeugnis iiber die Befidhigung
zum Rechtsanwaltsberuf — endet, zuspricht, diese Anerkennung dann aber als rein
akademisch qualifiziert, eine klare Trennung zwischen akademischer und berufsrechtlicher
Anerkennung objektiv betrachtet unmoglich wird. Entsprechend sollte der in Rede
stehenden Anerkennung eine beschrinkte Wirkung bei der Frage der berufsrechtlichen
Gleichwertigkeitsanerkennung zukommen.

In der Folgezeit hat der EuGH nicht weiter eine auf akademische Anerkennungen
basierende Argumentation verfolgt. Insbesondere wurde niemals auf akademische
Anerkennungen von ausldndischen Abschliissen zu Zwecken der Promotion abgestellt.
Entsprechend ist dem Gerichtshof nicht vorzuwerfen, dass er in unzulédssiger Weise rein
akademische Anerkennungen durch Universititen fiir die Frage der Anerkennung von
berufsqualifizierenden Abschliissen berticksichtigt habe.

iii. Allgemeine Regelungen zur Anerkennung von im wunionseuropdischen Ausland
erworbener Abschliisse

Die Rechtsprechung zur Anerkennung von unionseuropdischen ausldndischen
berufsqualifizierenden Abschliissen fiir Rechtsanwilte wurde in der Rs. Viassopoulou™
weiterentwickelt und verallgemeinert.*® In casu ging es um eine griechische Juristin, die,
nachdem sie sich in Deutschland promoviert hatte, die Zulassung zur deutschen
Anwaltschaft beantragte, ohne zuvor die Befihigung zum Richteramt und damit gemal
§ 4 BRAO die deutsche Zulassungsvoraussetzung zur Anwaltschaft erworben zu haben.
Die hier durch den EuGH aufgestellten allgemeinen Regelungen fiir die — rein
primérrechtliche — Anerkennung von im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen,
hat der Gerichtshof seitdem auch in vielen anderen Bereichen angewendet.

Als  Ausgangspunkt stellt der FEuGH  zundchst fest, dass ,nationale
Qualifikationsvoraussetzungen, selbst wenn sie ohne Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehorigkeit angewandt werden, sich dahin auswirken konnen, dafl sie die
Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten in der Austibung des ihnen durch Artikel 52
EWG-Vertrag gewdhrleisteten Niederlassungsrechts beeintrdchtigen.” Zum Schutz der
Niederlassungsfreiheit hielt es der Gerichtshof deshalb fiir notwendig, dass ,,die von dem
Betroffenen in einem anderen Mitgliedstaat bereits erworbenen Kenntnisse und
Fihigkeiten“*®  beriicksichtigt werden, und zwar in der Form, dass der
Aufnahmemitgliedstaat ,,die durch diese Diplome bescheinigten Fachkenntnisse mit den
nach nationalem Recht vorgeschriebenen Kenntnissen und Fihigkeiten vergleicht.“®’

83 Vgl. EuGH 71/76 (Jean Thieffiy/Conseil de ’ordre des Avocats), Rn. 27.

% EuGH C-340/89 (Vlassopoulou).

%5 Zwischen den beiden genannten Urteilen zur Anerkennung von juristischen Abschliissen, hatte der EuGH diese
Rechtsprechungslinie bereits bei anderen Berufsgruppen weiter ausgebaut. So z.B. im EuGH 11/77 (Patrick) im
Bereich der Architektur und EuGH 222/86 (Heylens) im Bereich von Fuflballlehrern. Zu dieser Entwicklung der
Rechtsprechung zur Abschlussanerkennung ohne sekundérrechtliche Grundlage vgl. ausfiihrlich z.B. Kunz,
Christian, Die Europdiisierung des Berufsrechts der Rechtsanwdlte — Rechtsfragen der Zulassung von EG-
Anwilten bei grenziiberschreitender Berufsausiibung (Nomos, Baden-Baden, 1997), 24-33.

% EuGH C-340/89 (Vlassopoulou), Rn. 15.

% EuGH C-340/89 (Vlassopoulou), Rn. 16.
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Dabei muss die Feststellung der Gleichwertigkeit objektiv erfolgen, wobei ausschlieBlich
darauf abgestellt werden darf, ,,welches Mall an Kenntnissen und Fdhigkeiten dieses
Diplom unter Beriicksichtigung von Art und Dauer des Studiums und der praktischen
Ausbildung, auf die es sich bezieht, bei seinem Besitzer vermuten lasst*.®® Unterschieden
zwischen den betroffenen nationalen Rechtsordnungen darf dabei allerdings ausdriicklich
Rechnung getragen werden.*

Nach den Vorgaben des EuGH muss demnach ein ausldndischer Abschluss bei
festgestellter Gleichwertigkeit automatisch zur Zulassung berechtigen. Kann hingegen die
Gleichwertigkeit nicht festgestellt werden, so darf der Mitgliedstaat von dem Betroffenen
verlangen, dass er nachweist, dass er die fehlenden Kenntnisse erworben hat; jedoch kann
nicht verlangt werden, dass die formalen nationalen Zulassungsvoraussetzungen erfiillt
werden miissen.” Stets ist mithin eine einzelfallbezogene Priifung vorzunehmen.

iv. Niederlassung im Aufnahmemitgliedstaat unter Beibehaltung der Niederlassung im
Herkunftsmitgliedstaat

Eine weitere, wenn auch weniger zentrale, Ausdehnung der Niederlassungsfreiheit fiir
unionseuropdische Rechtsanwilte entwickelte der EuGH schon vor der Viassopoulou-
Entscheidung in der Rs. Klopp’'. Dabei ging es um das Problem, dass in vielen Lindern die
Moglichkeit, sich als auslédndischer européischer Rechtsanwalt zusdtzlich niederzulassen,
durch ein Verbot einer Zweigniederlassung oder eine Residenzpflicht am Ort der Zulassung
bei Gericht zunichte gemacht wurde. Ein Rechtsanwalt, der z.B. in Deutschland
niedergelassen war und auch hier weiter praktizieren wollte, konnte sich also nicht in
Luxemburg oder Frankreich zusdtzlich niederlassen. /n causa verweigerte die Pariser
Anwaltskammer einem Diisseldorfer Rechtsanwalt die Einrichtung einer Zweigstelle in der
franzosischen Landeshauptstadt. Der EuGH erblickte in diesem Verbot eine indirekte
Diskriminierung, die gegen Europarecht verstoft. Freilich griff der EuGH solcherlei
Bestimmungen im nationalen Kontext nicht an. Er urteilte lediglich, dass innerhalb des
Regelur;%sbereichs der Grindungsvertrage derartige Vorschriften keine Anwendung finden
diirften.

v. Heutige Bedeutung der Entscheidungen

Die Rechtsprechung zur Anerkennung von juristischen Abschlissen aus anderen
Mitgliedstaaten fiir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft hat bereits seit der
Diplomanerkennungsrichtlinie  (89/48/EWG), spidtestens aber seit Erlass der
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie (98/5/EG)”, keine groBe praktische Bedeutung
mehr.”* Der direkten Anwendung der Grundfreiheiten kommt also in erster Linie nur noch
eine Auffangfunktion zu, wenn die Richtlinien einmal hinter den Rechten, die bereits

% EuGH C-340/89 (Vlassopoulou), Rn. 17.

% EuGH C-340/89 (Vlassopoulou), Rn. 18.

% EuGH C-340/89 (Vlassopoulou), Rn. 19.

' EuGH 107/83 (Klopp).

2 Ausfiihrlich zu Klopp vgl. z.B. Everling, Ulrich, ,Niederlassungsfreiheit und Dienstleistungsfreiheit der
Rechtsanwilte in der Europdischen Gemeinschaft, Europarecht (EuR) 1989, 338 (346-347).

% Richtlinie 98/5/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 zur Erleichterung der
stindigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation
erworben wurde.

% Zum Verhiltnis zwischen primarrechtlichen Anspriichen und dem Sekundirrecht sowie Fillen, in denen die
primérrechtlichen Anspriiche nach wie vor von Bedeutung sind, vgl. noch B.L3.c.
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primérrechtlich garantiert werden, zuriickbleiben, oder die Richtlinie sachlich bzw.
personal im Gegensatz zu den Grundfreiheiten keine Anwendung findet. Auch wenn das
Sekundéarrecht national nicht ordnungsgeméal umgesetzt wurde, ist es nicht notwendig, auf
die vertraglich gesicherten Grundfreiheiten zuriickzugreifen, da sich der Einzelne bei
fehlender oder unzureichender Umsetzung von Richtlinienrecht nach Ablauf der
Umsetzungsfrist gegeniiber dem Staat auch auf dieses unmittelbar berufen kann, sofern die
jeweilige Richtlinie ,klare, vollstindige, genaue und unbedingte Verpflichtungen, die fiir
eine Ermessensausiibung keinen Raum lassen“”, fiir die Mitgliedstaaten aufstellt. Die
Rechte, die die Richtlinie dem Unionsbiirger einrdumt, wirken insofern gegeniiber dem
Mitgliedstaat auch ohne Umsetzung (vertikale Direktwirkung).”®

b. Sekunddrrechtliche Ausformungen der Niederlassungsfreiheit von Rechtsanwdilten

Als zentrale MafBlnahmen zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit ging die
Kommission zundchst den Weg, einzelne sektorale Richtlinien zur gegenseitigen
Anerkennung von berufsbefdhigenden Abschliissen in jeweils einem Berufsfeld zu
erlassen.”” Eine solche sektorale Richtlinie fiir Rechtsanwilte wurde indes zu jener Zeit
nicht verabschiedet. Mit der Diplomanerkennungsrichtlinie 89/48/EWG hatte der
europdische Gesetzgeber diesen Weg jedoch verlassen und eine sektoriibergreifende
Regelung zur Anerkennung von Abschlissen (Diplomen), die nach einem mindestens
dreijahrigen Hochschulstudium zur Zulassung zu einem reglementierten Beruf in einem
Mitgliedstaat  berechtigen, verabschiedet.”® Damit wurde auch erstmals die
Niederlassungsfreiheit des Anwaltsberufs sekundirrechtlich erfasst. Uberraschenderweise
hat die Kommission diesen Weg fiir Rechtsanwilte jedoch spéter wieder verlassen, indem
sie eine gesonderte Niederlassungsrichtlinie (98/5/EG) fiir diesen Berufsstand auf den Weg
brachte, die allerdings nicht an die Berufsbefdhigung (also das entsprechende ,,.Diplom*),
sondern die Zulassung in einem anderen Mitgliedstaat ankniipft. Diese Richtlinie ist nun
die wichtigste sekundérrechtliche Grundlage zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit
von Rechtsanwilten und schafft im Vergleich zur Diplomanerkennungsrichtlinie zahlreiche
Vereinfachungen, auch wenn der Anwendungsbereich, wie bereits erwéhnt, enger gefasst
ist. Die Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie geht auf einen Entwurf des Rats der
europdischen Anwaltschaften (Conseil des Barreaux de 1’Union européenne, CCBE), ein
iibergreifendes Beratungsorgan und Interessenvertretung der nationalen Anwaltschaften,
zuriick” und blieb von Anfang an umstritten. Luxemburg hatte bis zuletzt sogar ihre

% Vgl. EuGH 271/82 (Auer II), Rn. 16.

% So bereits EuGH 148/78 (Ratti), Rn. 22/23, auch wenn hier weniger konkret nur verlangt wird, dass eine
Verpflichtung, die eine Richtlinie einem Mitgliedstaat auferlegt ,,unbedingt und hinreichend genau ist* (Rn. 22).
Zur Begriindung wird dazu angefiihrt: ,,Daher kann ein Mitgliedstaat, der die in der Richtlinie vorgeschriebenen
DurchfithrungsmaBnahmen nicht fristgemaf erlassen hat, den Einzelnen nicht entgegenhalten, dass er — der Staat —
die aus dieser Richtlinie erwachsenen Verpflichtungen nicht erfiillt hat (Rn. 22/23).

°7 Eine Ubersicht hierzu gibt z.B. Stumpf, Cordula, ,Aktuelle Entwicklungen im europiischen Dienstleistungs-
und Niederlassungsrecht®, Deutsche Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Insolvenzrecht (DZWIR) 2006, 99 (102-103).
% Zu dieser und den folgenden horizontalen Anerkennungsrichtlinien, die allerdings auf Anwilte keinen Einfluss
hatten, vgl. zB. Stumpf, Cordula, ,Aktuelle Entwicklungen im europédischen Dienstleistungs- und
Niederlassungsrecht®, Deutsche Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Insolvenzrecht (DZWIR) 2006, 99 (103-104).

% Zu dem Entwurf und der weiteren Entwicklung im Gesetzgebungsverfahren vgl. z.B. Kunz, Christian, Die
Europdisierung des Berufsrechts der Rechtsanwidlte — Rechtsfragen der Zulassung von EG-Anwdilten bei
grenziiberschreitender Berufsausiibung (Nomos, Baden-Baden, 1997), 38-44; Wackie Eysten, Piet A., ,The Legal
Profession in Europe — officium nobile et mobile‘, Europdische Zeitschrift fiir Wirtschafisrecht (EuZWw) 1993,
721-725.
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100 mit einer

PrimérrechtsméBigkeit in Zweifel gezogen, scheiterte jedoch vor dem EuGH
Klage.'"!

Der néchste wichtige Schritt zur sekunddrrechtlichen  Verwirklichung  der
Niederlassungsfreiheit im  Allgemeinen war die  Berufsanerkennungsrichtlinie
(2005/36/EG). Diese ersetzte die Diplomanerkennungsrichtlinie sowie zwei weitere
allgemeine Anerkennungsrichtlinien fir Berufsbefihigungsnachweise wunterhalb des
Niveaus eines mindestens dreijahrigen Hochschulstudiums (Diploms)'®* sowie zwdlf dltere
sektorale Anerkennungsrichtlinien.'” Die Niederlassungsrichtlinie fiir Anwilte blieb von
der neuen Regelung jedoch unberiihrt. Die Frage der Anerkennung von
Berufsqualifikationen von Rechtsanwilten zur sofortigen Niederlassung unter der
Berufsbezeichnung  des  Aufnahmestaats  soll  jedoch  (auch) von  der
Berufsanerkennungsrichtlinie erfasst werden.'* Diese Regelungen sind vor allem dann von
Bedeutung, wenn zwar die notwendigen Qualifikationen zur Niederlassung als
Rechtsanwalt im Herkunftsmitgliedstaat erworben wurden, der Kandidat aber in diesem
Staat nicht als Rechtsanwalt zugelassen ist.

i. Diplomanerkennungsrichtlinie 89/48/EWG

Die Diplomanerkennungsrichtlinie stellte Regelungen fiir die Anerkennung von Diplomen
auf, die zur Zulassung zu einem reglementierten Beruf in einem Mitgliedstaat berechtigten.
Hiermit wurde erstmalig auch die dauerhafte Niederlassung europiischer Rechtsanwilte
sekundarrechtlich erfasst. Erste Voraussetzung fiir die Anerkennung eines Diploms nach
der Diplomanerkennungsrichtlinie war, dass der Antragsteller alle Voraussetzungen
erfiillte, die fiir die Aufnahme der beruflichen Tatigkeit im Heimatland festgelegt waren.
Zudem wurde fiir die Anerkennung vorausgesetzt, dass der Kandidat ein mindestens
dreijahriges Hochschulstudium absolviert hatte, was allerdings im Falle der Qualifikation
fiir die Zulassung zur Anwaltschaft in allen Mitgliedstaaten ohne weiteres erfiillt wurde.
Sodann hatte der Aufnahmemitgliedstaat im Falle der Anerkennung eines Abschlusses im
juristischen Bereich verschiedene Moglichkeiten, weitere Voraussetzungen fiir die
Anerkennung des Abschlusses festzulegen. Das nationale Recht durfte demnach fiir die

1% EuGH C-168/98 (Luxemburg).

10 Ausfiihrlich dazu Eichele, Wolfgang, Auswirkungen des Europarechts, insbesondere des Wettbewerbs- und
Kartellrechts auf das deutsche Anwaltsberufsrecht (Peter Lang, Frankfurt a.M. u.a., 2005), 33-35.

192 ygl. Richtlinie 92/51/EWG vom 18. Juni 1992 iiber eine zweite allgemeine Regelung zur Anerkennung
beruflicher Befihigungsnachweise in Ergdnzung zur Richtlinie 89/48/EWG und Richtlinie 1999/42/EG vom 7.
Juni 1999 tber ein Verfahren zur Anerkennung der Befdhigungsnachweise fiir die unter die Liberalisierungs- und
Ubergangsrichtlinien fallenden Berufstitigkeiten in Erginzung der allgemeinen Regelung zur Anerkennung der
Befahigungsnachweise.

103 Siehe im Einzelnen Art. 62 der Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG.

104 Vgl. hierzu z.B. Dujmovits, Elisabeth, ,Recht der freien Berufe‘, in: Holoubek, Michael und Potacs, Michael
(Hrsg.), Handbuch des dffentlichen Wirtschaftsrechts — Band 1, 2. Aufl. (Springer, Wien u.a., 2007), 397 (420-
421). Erwédgungsgrund 42 Richtlinie 2005/36/EG: ,,Diese Richtlinie beriihrt nicht die Anwendung der Richtlinie
77/249/EWG des Rates vom 22. Mirz 1977 zur Erleichterung der tatsdchlichen Ausiibung des freien
Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwilte oder der Richtlinie 98/5/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. Februar 1998 zur Erleichterung der stindigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in einem anderen
Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation erworben wurde. Die Anerkennung der Berufsqualifikationen von
Anwilten zum Zwecke der umgehenden Niederlassung unter der Berufsbezeichnung des Aufnahmemitgliedstaats
sollte von dieser Richtlinie abgedeckt werden.*
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Niederlassung als nationaler Rechtsanwalt unter dem Titel des Aufnahmemitgliedstaats
entweder einen Anpassungslehrgang'® oder eine Eignungspriifung fordern.'®

Das Recht der Mitgliedstaaten einen Anpassungslehrgang oder eine Eignungspriifung zu
verlangen, wurde allerdings durch Art. 1 Abs. 3 der Richtlinie 2001/19/EG'” bereits wieder
leicht beschriankt. Diese fligte in Art. 4 Abs. 1 Buchstabe b Diplomanerkennungsrichtlinie
folgende Regelung ein: ,.Beabsichtigt der Aufnahmemitgliedstaat, vom Antragsteller zu
verlangen, dass er einen Anpassungslehrgang absolviert oder eine Eignungspriifung ablegt,
so muss er zuvor uberpriifen, ob die vom Antragsteller wéhrend seiner Berufserfahrung
erworbenen Kenntnisse [... die Unterschiede in den Ausbildungen] ganz oder teilweise
abdecken. Inhaltlich fiihrte diese Regelung indes zu keiner Anderung, reicht die Pflicht zur
Anerkennung von erworbenen Rechtskenntnissen nach der Vlassopoulou-Rechtsprechung,
doch bereits weiter.

Schon 1998 wverlor die Diplomanerkennungsrichtlinie allerdings fiir den Beruf des
Rechtsanwaltes ihre wesentliche Bedeutung, da mit der
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie  98/5/EG ~ einfachere = Regelungen fiir  die
Niederlassung von europdischen Rechtsanwilten geschaffen wurden, auch wenn der
Anwendungsbereich der Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie geringfiigig enger ist.
Zudem  wurde die  Diplomanerkennungsrichtlinie ~ durch ~ Art. 62  der
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG mit Wirkung zum 20. Oktober 2007 aufgehoben.
Durch  die Integration der Diplomanerkennungsrichtlinie in  der neuen
Berufsanerkennungsrichtlinie hat sich allerdings fiir den Bereich der Anerkennung von
rechtswissenschaftlichen Diplomen nichts Wesentliches gedndert.

ii. Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG

Fir die rechtsanwaltliche Niederlassungsfreiheit ist Richtlinie 2005/36/EG im
Wesentlichen dann von Bedeutung, wenn der Kandidat vor seiner Niederlassung eine
Gleichstellung seines Abschlusses erreichen will, um von Anfang an unter der
Berufsbezeichnung des Aufnahmestaates aufzutreten. Voraussetzung fiir die Anerkennung
eines EU-ausldndischen Diploms ist nach Art. 13 der Berufsanerkennungsrichtlinie
lediglich, dass der Kandidat in seinem Herkunftsland die Qualifikationen besitzt, um sich
als Rechtsanwalt niederzulassen. Fiir einen deutschen Juristen, der sich im
unionseuropdischen Ausland niederlassen will, bedeutet dies, dass er lediglich die

' Von dieser Moglichkeit hat allerdings fiir Rechtsanwilte nur Dinemark Gebrauch gemacht. Alle anderen
Mitgliedstaaten verlangen von den Kandidaten eine Eingangspriifung. Vgl. Eichele, Wolfgang, Auswirkungen des
Europarechts, insbesondere des Wettbewerbs- und Kartellrechts auf das deutsche Anwaltsberufsrecht (Peter Lang,
Frankfurt a.M. u.a., 2005), 31 Fn. 53.

1% Vgl. zur Diplomanerkennungsrichtlinie und insbesondere zu ihrer Bedeutung fiir die Anerkennung von
auslidndischen Anwaltszulassungen ausfiihrlich z.B. Kunz, Christian, Die Europdisierung des Berufsrechts der
Rechtsanwiilte — Rechtsfragen der Zulassung von EG-Anwdlten bei grenziiberschreitender BerufSausiibung
(Nomos, Baden-Baden, 1997), 34-38. Deckert, Martina R., ,Rechtsanwilte im europdischen Binnenmarkt®,
Deutsche Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Insolvenzrecht (DZWIR) 1997, 142 (146-147); Eichele, Wolfgang,
Auswirkungen des Europarechts, insbesondere des Wettbewerbs- und Kartellrechts auf das deutsche
Anwaltsberufsrecht (Peter Lang, Frankfurt a.M. u.a., 2005), 30 f.

'%7 Richtlinie vom 14. Mai 2001 zur Anderung der Richtlinien 89/48/EWG und 92/51/EWG des Rates tiber eine
allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise und der Richtlinien 77/452/EWG,
77/453/EWG, 78/686/EWG, 78/687/EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG,
85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG und 93/16/EWG des Rates iiber die Tatigkeiten der Krankenschwester
und des Krankenpflegers, die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich sind, des Zahnarztes, des Tierarztes, der
Hebamme, des Architekten, des Apothekers und des Arztes.
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Befihigung zum Richteramt besitzen muss. Ob er aber tatsdchlich als Rechtsanwalt
zugelassen ist oder nicht, spielt fiir die Anerkennung seiner Qualifikation nach der
Berufsanerkennungsrichtlinie keine Rolle. Nicht ausreichend ist hingegen, wenn der
Kandidat nur die Zulassungsvoraussetzungen zur praktischen Juristen- oder
Anwaltsausbildung besitzt.'"
Abweichend von der Auffassung des BGH'® ist in diesen Fillen aber die
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG auch auf Rechtsanwilte anwendbar. Zwar ist
richtig, dass die Berufsanerkennungsrichtlinie das spezifische Sekundirrecht fiir
Rechtsanwilte unberiihrt 14sst, dennoch bleibt Raum fiir ihre Anwendung. Nach Art. 1
Abs. 3 der Niederlassungsrichtlinie fiir Rechtsanwélte (98/5/EG) hat diese ndamlich andere
Anwendungsvoraussetzungen als die Berufsanerkennungsrichtlinie:

Diese Richtlinie gilt sowohl fiir selbstindige als auch fiir abhdngig beschdftigte

Rechtsanwiilte, die im Herkunfisstaat und vorbehaltlich des Artikels 8 im Aufnahmestaat

eine Rechtsanwaltstdtigkeit ausiiben.

Die Richtlinie 98/5/EG behandelt demnach gar nicht die Anerkennung von
Berufsqualifikationen, auf die allerdings Art. 2 Abs. 3 Berufsanerkennungsrichtlinie
2005/36/EG ausschlieBlich abstellt. Voraussetzung der Anwendung von Richtlinie 98/5/EG
ist vielmehr die Zulassung als Rechtsanwalt in einem anderen Mitgliedstaat der EU.""" Nur
wenn eine gesonderte Richtlinie erlassen wurde, die speziell die Anerkennung von
Berufsqualifikationen regelt, ist der Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG
ausgeschlossen. Dies ist hier allerdings nicht geschehen. Auch macht Erwdgungsgrund 42
der Berufsanerkennungsrichtlinie, in dem ausdriicklich auf die Richtlinien 77/249/EWG
und 98/4/EG Bezug genommen wurde, unzweifelhaft deutlich, dass die
Berufsanerkennungsrichtlinie auch auf Rechtsanwilte Anwendung finden kann, sofern die
vorstehenden Richtlinien davon nicht beriihrt, d.h. abgedndert werden. Hier heifit es:

[...] Diese Richtlinie beriihrt nicht die Anwendung der Richtlinie 77/249/EWG des Rates

vom 22. Mdrz 1977 zur Erleichterung der tatsdchlichen Ausiibung des freien

Dienstleistungsverkehrs —der Rechtsanwdlte oder der Richtlinie 98/5/EG des

Europdiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 zur Erleichterung der

stéindigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in

dem die Qualifikation erworben wurde. Die Anerkennung der Berufsqualifikationen von

Anwilten zum Zwecke der umgehenden Niederlassung unter der BerufSbezeichnung des

Aufnahmemitgliedstaats sollte von dieser Richtlinie abgedeckt werden.""’

Der Senat fiir Anwaltssachen des BGH hat hier die Rechtslage in seinem Beschluss vom
16.3.2009'"% grob verkannt. Die Entscheidung ist damit evident europarechtswidrig und
fithrt in Féllen, in denen eine Anwendung der Richtlinie zu einem anderen Ergebnis gefiihrt
hitte, sodass dem Rechtssuchenden ein Schaden entstanden ist, zur Staatshaftung fiir
gerichtliche VerstoBe gegen Unionsrecht.'”> Der BGH-Beschluss ist umso erstaunlicher, als
die Richter ausdriicklich auf den vorbezeichneten Erwidgungsgrund Bezug nahmen, auf den
letzten Satz desselbigen aber nicht eingingen.

1% yol. EuGH C-313/01 (Morgenbesser) sowie EuGH C-345/08 (Pesla).

"% BGH NJW 2009, 1822-1824.

1% Ausfiihrlich zu dieser Richtlinie im néichsten Abschnitt.

"' Hervorhebungen der Verf.

"> BGH NJW 2009, 1822-1824, Rn. 12.

"3 Zur Staatshaftung wegen judikativen Unrechts wegen offenkundiger UnionsrechtsverstoBe vgl. EuGH C-
224/01 (Kdobler). Siehe hierzu auch Frenz, Walter, Handbuch Europarecht: Wirkungen und Rechtsschutz
(Springer, Berlin u.a., 2010), Rn. 2099 ff.
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Richtigerweise ist also davon auszugehen, dass die Berufsanerkennungsrichtlinie, wenn
auch nur fir einen sehr engen Bereich, auch fiir die Zulassung von ausldndischen
Rechtsanwilten von Bedeutung sein kann. Nach wie vor steht es aber Mitgliedstaaten ,,bei
Berufen, deren Ausiibung eine genaue Kenntnis des einzelstaatlichen Rechts erfordert und
bei denen Beratung und/oder Beistand in Bezug auf das einzelstaatliche Recht ein
wesentlicher und bestidndiger Teil der Berufsaustibung ist*, nach Art. 14 Abs. 3
Berufsanerkennungsrichtlinie in diesem Rahmen frei, ,,entweder einen Anpassungslehrgang
oder eine Eignungspriifung® vorzuschreiben. Weiterhin besteht, nunmehr nach Art. 14
Abs. 5 Berufsanerkennungsrichtlinie, die Pflicht fiir den Aufnahmemitgliedstaat zu
iiberpriifen, ob der Kandidat ,,im Rahmen seiner Berufspraxis® bereits ausreichende
Rechtskenntnisse im Recht des Aufnahmemitgliedstaats erworben hat und ggf. auf weitere
Anpassungsmafinamen in Form eines Lehrgangs oder einer Priiffung zu verzichten. Da diese
Voraussetzungen bereits aus der Diplomanerkennungsrichtlinie in dhnlicher Form bekannt
waren, hat sich auch an deren Umsetzung nicht viel gedndert. Nach wie vor verlangen in
der Praxis auch fast alle Mitgliedstaaten eine solche Eignungspriifung.

Welche praktische Relevanz die Eignungspriifung, die auch im Rahmen der
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie (98/5/EG) abgelegt werden kann, allerdings in den
einzelnen Mitgliedstaaten hat, ist sehr unterschiedlich. Zum einen variiert die Zahl derer,
die eine Gleichstellung ihrer beruflichen Qualifikationen durch das Ablegen einer
Eignungspriifung anstreben, sehr stark, zum anderen ist aber auch die prozentuale Chance,
diese Priifung zu bestehen, von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat uneinheitlich. Wahrend man
z.B. in Deutschland statistisch gesehen eine sehr gute Chance hat, die Priifung erfolgreich
abzulegen, liegt die Wahrscheinlichkeit hierfiir in Frankreich oder England um ein
Vielfaches niedriger.'"*

iii. Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie 98/5/EG

Im Bereich der Niederlassungsfreiheit von Rechtsanwilten ist sekunddrrechtlich de lege
lata die Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie 98/5/EG der mit Abstand bedeutsamste
Rechtsakt. Dieser enthélt zundchst Regelungen fiir die Niederlassung eines européischen
Rechtsanwaltes im Aufnahmemitgliedstaat ohne weitere Priifungen oder Lehrgdnge unter
der Berufsbezeichnung des Herkunftslandes. Auflerdem sieht die
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie drei verschiedene Wege vor, um eine sogenannte
Vollintegration als Rechtsanwalt im Aufnahmemitgliedstaat zu erreichen. Nach der
Vollintegration ist ein europdischer Rechtsanwalt auch berechtigt, die Berufsbezeichnung
eines Rechtsanwalts des Aufnahmemitgliedstaats zu fiihren.

aa) Anwendungsvoraussetzungen der Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie

Anders als bei der Berufsanerkennungsrichtlinie, die auf die Anerkennung von
berufsqualifizierenden Diplomen abstellt, setzt die Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie
allerdings voraus, dass der Betroffene berechtigt ist, eine in Art. 1 Abs. 2 der Richtlinie
aufgefiihrte Berufsbezeichnung zu fithren — d.h. er muss in einem Mitgliedstaat der EU, der
EWR oder der Schweiz nach den Voraussetzungen des dortigen nationalen Rechts als
Rechtsanwalt zugelassen sein (europdischer Rechtsanwalt).

Das Recht auf Ausiibung der Niederlassungsfreiheit ist damit unmittelbar mit der
Berufsausiibung als europdischer Rechtsanwalt im Herkunftsmitgliedstaat verbunden.
Dementsprechend fithrt nach Art. 7 Abs. 5 der Richtlinie der Entzug der Zulassung im

14 Vgl. Hellwig, Hans-Jiirgen, ,Niederlassungsrichtlinie‘, Anwaltsblatt (AnwBI) 1997, 556 (557).
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Herkunftsmitgliedstaat auch automatisch zum Ende der Tétigkeitsberechtigung im
Aufnahmemitgliedstaat, jedenfalls solange der europdische Rechtsanwalt im
Aufnahmemitgliedstaat noch keine Vollintegration erreicht hat und damit noch nicht
berechtigt ist, auch die Berufsbezeichnung fiir Rechtsanwilte im Aufnahmemitgliedstaat zu
fithren.

bb) Ausiibung der Niederlassungsfreiheit unter Berufsbezeichnung des Herkunftslandes
Europdische Rechtsanwilte haben nach Art. 2 iV.m. Art. 5 Abs. 1 der
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie  grundsidtzlich das Recht, alle anwaltlichen
Tétigkeiten unter der Berufsbezeichnung des Herkunftslandes auszuiiben (Art. 4 der
Richtlinie), die einem Rechtsanwalt im Aufnahmemitgliedstaat erlaubt sind. Sollte
Rechtsanwilten im Aufnahmemitgliedstaat allerdings die Abfassung von ,notariellen®
Urkunden'"® gestattet sein, so gilt dieses Recht nach Art. 5 Abs. 2 nicht fiir europiische
Rechtsanwilte. Zudem kann der Aufnahmemitgliedstaat europdische Rechtsanwilte, die
unter der Berufsbezeichnung des Herkunftslandes auftreten,''® bei Ausiibung von
Tatigkeiten, die mit der Vertretung von Mandanten vor Gerichten oder Behorden, bei denen
Anwaltszwang besteht,''” verbunden sind, verpflichten, dies im Einvernehmen mit einem
dort zugelassenen Rechtsanwalt zu tun.

Bevor eine dauerhafte Niederlassung als Rechtsanwalt unter der Berufsbezeichnung des
Herkunftslandes im Aufnahmestaat zulédssig ist, muss der europédische Rechtsanwalt die in
Art. 3 der Niederlassungsrichtlinie fiir Anwiélte kodifizierten Voraussetzungen erfiillen, d.h.
ihn trifft die Pflicht, sich im Aufnahmestaat ,bei der zustindigen Stelle dieses
Mitgliedstaats eintragen zu lassen”. Durch diese Bestimmung wird nach der
Rechtsprechung des EuGH eine ,,vollstindige Harmonisierung der Voraussetzungen fiir die
Ausiibung des mit dieser Richtlinie verlichenen Rechts vorgenommen“''®, Damit sind die
materiellen Voraussetzungen fiir die Zulassung als européischer Rechtsanwalt unter der
Berufsbezeichnung des  Herkunftslandes im  Aufnahmemitgliedstaat in  der
Anwaltsniederlassungsrichtlinie abschlieend geregelt. Demzufolge diirfen die zustindigen
Stellen im Aufnahmemitgliedstaat lediglich eine Bescheinigung iiber die Zulassung als
Rechtsanwalt im Herkunftsmitgliedstaat und die Staatsangehérigkeit als Unionsbiirger,
oder Staatsbiirger des EWR bzw. der Schweiz verlangen,'” was nach Art. 3 Abs. 2 der
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie ausdriicklich gestattet ist. Weitere
Zulassungsvoraussetzungen, wie zum Beispiel ein Sprachtest,'” sind hingegen
unionsrechtswidrig. !

"5 Art. 5 Abs. 2 formuliert: , Mitgliedstaaten, die in ihrem Gebiet einer bestimmten Gruppe von Rechtsanwilten
die Abfassung von Urkunden gestatten, mit denen das Recht auf Verwaltung des Vermogens verstorbener
Personen verlichen oder Rechte an Grundstiicken begriindet oder iibertragen werden und die in anderen
Mitgliedstaaten anderen Berufen als dem des Rechtsanwalts vorbehalten sind, koénnen den unter seiner
urspriinglichen Berufsbezeichnung titigen Rechtsanwalt aus einem dieser anderen Mitgliedstaaten von diesen
Tatigkeiten ausschlieBen.*

"% Vergleichbare Regelungen gelten auch im Bereich der sekundirrechtlichen Regelungen zur
Dienstleistungsfreiheit von Rechtsanwilten. Hierzu und zur Einschriankung dieser Pflicht durch den EuGH bereits
B.I.2.b.i.

7' So EuGH 427/85 (Kommission/Deutschland), Rn. 13-15; EuGH C-294/89 (Kommission/Frankreich), Rn. 13-
20).

""" EuGH C-193/05 (Kommission/Luxemburg), Rn. 36.

"% So auch EuGH C-193/05 (Kommission/Luxemburg), Rn. 37.

120 Insgesamt hat der EuGH auch fiir andere Berufsgruppen und nur an den primérrechtlichen Grundfreiheiten
orientiert eine Rechtsprechung entwickelt, die als eine Beschrankung der Moglichkeit Sprachtests zur Folge hat.
Hierbei verlangt der EuGH stets, dass die Sprachvoraussetzungen, die als Einstellungs- Niederlassungs- oder
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Nach Art. 6 und 7 der Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie muss der europiische
Rechtsanwalt, der unter der Berufsbezeichnung des Herkunftslandes titig wird, sowohl die
Berufs- und Standesregeln des Herkunfts-, als auch des Aufnahmemitgliedstaats beachten.
Es ist wohl davon auszugehen, dass im Falle der Kollision (wie z.B. bei abweichenden
Gebitihrenordnungen) die Rechtsprechung des EuGH fur die
Rechtsanwaltsdienstleistungsrichtlinie' auch auf die Rechtsanwaltsniederlassungs-
richtlinie tibertragen werden kann, sodass wahrscheinlich das Recht des Aufnahmestaats in
diesem Fall Vorrang genieft.

Weiterhin stellt Art. 8 der Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie klar, dass ein européischer
Rechtsanwalt, der unter Herkunftslandbezeichnung im Aufnahmemitgliedstaat tatig wird,
auch abhdngig beschiftigt sein darf, sofern und soweit dies nach den Regeln des
Aufnahmemitgliedstaats fiir heimische Rechtsanwilte zuldssig ist.

cc) Vollintegration eines europdischen Rechtsanwalts

Desweiteren haben europdische Rechtsanwilte nach Art. 10 der Richtlinie die Moglichkeit,
eine Gleichstellung mit Rechtsanwilten des Aufnahmemitgliedstaats zu erreichen
(Vollintegration). In diesem Fall haben europdische Rechtsanwélte nach Art. 10 Abs. 6 der
Richtlinie das Recht, sowohl die Berufsbezeichnung fiir Rechtsanwilte des Herkunfts- als
auch des Aufnahmemitgliedstaats zu fithren. Hierfiir sieht die Richtlinie drei Wege vor:'*
Zunichst besteht die Moglichkeit, ,,eine mindestens dreijahrige effektive und regelméBige
Tatigkeit im Aufnahmestaat im Recht dieses Mitgliedstaats, einschlieBlich des
Gemeinschaftsrechts” ,,ohne Unterbrechungen®, wobei ,,Unterbrechungen aufgrund von
Ereignissen des tdglichen Lebens™ aufler Acht zu lassen sind, nachzuweisen, was im
Erfolgsfall automatisch zur Vollintegration fiihrt (Art. 10 Abs. 1).

Ist dieser Nachweis nicht moglich, so bleibt noch immer die Moglichkeit, eine
Gleichstellung der Diplome im Sinne der Berufsanerkenntnisrichtlinie zu beantragen und in
diesem Rahmen in der Regel eine Eingangspriifung abzulegen und hierdurch die
Vollintegration zu erreichen (Art. 10 Abs. 2). Letztlich ermdglicht es Art. 10 Abs. 3 der
Richtlinie unter besonderen Umstinden auch, eine Gleichstellung mit Anwilten des
Aufnahmemitgliedstaates zu erreichen, wenn der européische Rechtsanwalt nur weniger als
drei Jahre effektiv im Recht des Aufnahmemitgliedstaates gearbeitet hat. Hierbei wird im
Sinne der Vlassopoulou-Rechtsprechung'®* eine Gesamtbeschau der Fihigkeiten und
Kenntnisse des Kandidaten vorgenommen. Allerdings setzt auch diese Vorschrift voraus,
dass der Rechtsanwalt mindestens drei Jahre im Aufnahmemitgliedstaat juristisch tatig war,

Dienstleistungserbringsvoraussetzungen aufgestellt werden, im Sinne der Gebhard-Kriterien gerechtfertigt sind.
Vgl. ausfithrlich dazu z.B. Schneider, Hildegard und Claessens, Sjoerd, The Recognition of Diplomas and the Free
Movement of Professionals in the European Union: Fifty Years of Experiences, Working Paper zur IALS
Konferenz ,Effective Teaching Techniques About Other Cultures and Legal Systems‘ in Montreal, Canada May
30, 2008 (IALS, Montreal, 2008), unter 3. Online verfiigbar unter http://www.ialsnet.org/meetings/assembly/
HildegardSchneider.pdf.

121 Vgl. EuGH C-193/05 (Kommission/Luxemburg), Rn. 40.

122 Vgl. hierzu und zu dem Meinungsstreit, ob eine solche Kollisionsregelung im Allgemeinen tatsichlich besteht,
bereits B.L.2.b.i.

12 Ausfiihrlich herzu vgl. z.B. Ewig, Eugen, ,Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit fiir Rechtsanwilte in der
EU und im EWR, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1999, 248 (251-253); Henssler, Martin, ,Der lange Weg
zur EU-Niederlassungsrichtlinie fiir die Anwaltschaft®, Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht (ZEuP) 1999, 689
(700-705); Sobotta, Christoph und Kleinschnittger, Christoph, ,Freiziigigkeit fir Anwilte in der EU nach der
Richtlinie 98/5/EG*, Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (EuZW) 1998 (647-649).

12 EuGH C-340/89 (Vlassopoulou).
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auch wenn es dann ausreicht, dass er nicht innerhalb der gesamten Zeit mit dem Recht des
Aufnahmemitgliedstaates gearbeitet  hatte, sondern  z.B. zeitweise  nur
Rechtsberatungsdienstleistungen zum ausldndischen Recht erbracht hat. Damit bleibt auch
diese Regelung deutlich hinter dem Urteil in der Rs. Viassopoulou zuriick. Zur
Uberpriifung der Befihigungen des europiischen Rechtsanwalts fiihrt die zustindige Stelle
des Mitgliedstaates ein Gesprach mit dem Kandidaten durch.

Nach erfolgreicher Vollintegration eines europdischen Rechtsanwalts treffen diesen alle
Rechte und Pflichten eines inldndischen Kollegen, es ist also bei seiner
Dienstleistungserbringung nur noch auf das Berufs- und Standesrecht des
Aufnahmemitgliedstaates abzustellen. Auch die Pflicht zur Einschaltung eines
Einvernehmensanwalts bei Tétigkeiten vor Gerichten und Behdrden mit Anwaltszwang
entfillt.

4. Verhiltnis Primér- und Sekundirrecht

Zuletzt stellt sich die Frage, ob die Rechtsprechung, die sich ausschlieBlich auf das
Primérrecht stiitzt, und hier insbesondere die Rs. VlassopoulouIZS, auch nach der
Verabschiedung der sekundirrechtlichen Konkretisierungen der Grundfreiheiten noch
Giiltigkeit besitzt. Der potenticlle direkte Anwendungsbereich des Primérrechts ist indes
denkbar klein. Da die Qualifikationen von in einem EU-Mitgliedstaat niedergelassenen
Rechtsanwilten zu Zwecken der Niederlassung im Aufnahmemitgliedstaat — zumindest
unter der Berufsbezeichnung des Herkunftsmitgliedstaates — auf Grund von Sekundérrecht
automatisch in jedem Fall anerkannt werden, ergibt sich in derart gelagerten Situationen
fast nie die Notwendigkeit, auf die Grundsitze des Viassopoulou-Urteils Bezug zu nehmen.
Anders sieht es jedoch aus, wenn ein Kandidat nur alle Qualifikationen besitzt, die ihn zur
Zulassung als Rechtsanwalt in einem Mitgliedstaat berechtigen, er aber bislang in keinem
Mitgliedstaat der Union eine Zulassung beantragt hat. In diesen Fillen kann sich der
Kandidat im Bereich des Sekundérrechts ausschlieBlich auf die
Berufsanerkennungsrichtlinie  berufen. Fiir die Gleichstellung eines juristischen
Abschlusses sieht die Berufsanerkennungsrichtlinie wie erwihnt jedoch grundsatzlich die
Moglichkeit vor, dass der Aufnahmemitgliedstaat stets eine Eignungspriifung vor der
Anerkennung verlangen kann — wovon auch fast alle Mitgliedstaaten Gebrauch gemacht
haben."® Nach Art. 14 Abs. 5 Berufsanerkennungsrichtlinie ist diese Moglichkeit den
Mitgliedstaaten lediglich verwehrt, wenn der Kandidat ,,im Rahmen seiner Berufspraxis®
bereits hinreichende Kenntnisse im Recht des Aufnahmemitgliedstaats erworben hat. Kann
in solchen Fillen der vollqualifizierte, aber noch nirgends zugelassene europdische
Rechtsanwalt nun Kenntnisse in der Rechtsordnung des Aufnahmemitgliedstaates
nachweisen, die mit den Kenntnissen, die durch die Qualifikation im
Herkunftsmitgliedstaat nachgewiesen werden sollen, vergleichbar sind, hat er diese aber auf
andere Weise als durch Berufspraxis erworben — also z.B. im Rahmen einer
wissenschaftlichen Tétigkeit im Aufnahmemitgliedstaat oder durch ein weiterfithrendes

125 EuGH C-340/89 (Viassopoulou).

126 Alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme Dinemarks, das einen Anpassungslehrgang vorsieht, verlangen von den als
Rechtsanwalt in einem anderen EU-Mitgliedstaat qualifizierten Kandidaten eine Eingangspriifung zur
Anerkennung der Diplome im Sinne der Berufsanerkennungsrichtlinie. Vgl. Eichele, Wolfgang, Auswirkungen des
Europarechts, insbesondere des Wettbewerbs- und Kartellrechts auf das deutsche Anwaltsberufsrecht (Peter Lang,
Frankfurt a.M. w.a., 2005), 31 Fn. 53.
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Studium — so sind fiir diesen die Regelungen der Viassopoulou-Rechtsprechung
vorteilhafter als das Sekundérrecht. In der Literatur ist strittig, ob dann die Grundfreiheiten
unmittelbar weiterhin angewendet werden konnen, oder ob diese durch das Sekundérrecht
erschopfend prizisiert wurden, sodass nur noch das Richtlinienrecht anzuwenden ist.'?’
Zugegebenermalen ist der in casu relevante Anwendungsbereich denkbar klein, sodass er
in der Praxis kaum erheblich werden diirfte und bislang in der EuGH-Rechtsprechung auch
keine Rolle gespielt hat.
Der EuGH hat sich allerdings bereits in zwei Urteilen dazu geduBert, ob die Viassopoulou-
Rechtsprechung grundsitzlich auch nach der Verabschiedung von Sekundérrecht fiir die
Anerkennung von Abschliissen in dem jeweils in Rede stehenden Beruf weiterhin
Bedeutung haben kann. Die Urteile bezogen sich jedoch nicht auf Rechtsanwilte, sondern
auf die Niederlassungsfreiheit von Arzten. Hier entschied der EuGH, dass durch das
Sekundirrecht nur weiterreichende Freizligigkeitsrechte verliehen werden konnen, die
bereits von den Grundfreiheiten unmittelbar garantierten Anspriiche jedoch nicht
geschmilert werden.'?® In concreto ging es dabei allerdings nicht um die Moglichkeit einer
Gleichwertigkeitsfeststellung auch ohne Eignungspriifung, sondern um Konstellationen, in
denen die Richtlinie keine Moglichkeit zur Gleichwertigkeitsanerkennung bot. Dies war
beispielsweise in der Rs. Hocsman'® der Fall, da ein Teil der formalen Ausbildung
auBerhalb der Union absolviert wurde.”® In casu war also der Anwendungsbereich der
Richtlinie nicht eroffnet, sodass ein Riickgriff auf die Grundfreiheiten weiterhin statthaft
war.
In diesem Zusammenhang kénnte man nun die Frage stellen, ob nicht in Féllen, in denen
eine Richtlinie tatsdchlich einschlédgig ist und eine Anerkennungsmdglichkeit eréffnet, doch
von einer Konkretisierung der Grundfreiheiten ausgegangen werden kann, sodass eine
Zulassung ohne Eignungspriifung europarechtlich nicht mehr zwingend wére. Hiermit
wiirde auch dem Problem Rechnung getragen, dass eine ecinzelfallbezogene Priifung der
Rechtskenntnisse jedes unionseuropdischen Kandidaten einen hohen Aufwand darstellt.
Zudem ist eine solche Priifung weniger objektiv und damit letztlich auch weniger gerecht
als eine fiir jeden Kandidaten gleichermaflen geltende Eignungspriifung. Diese Position
verkennt indes, dass das Primédrrecht hoherrangig als das Sekundérrecht ist. Auch hat der
EuGH in der Rs. Hocsman die Pflicht zur weiteren Anwendung der Viassopoulou-
Rechtsprechung ganz allgemein formuliert und nicht auf Félle, in denen der
Anwendungsbereich einer Richtlinie nicht er6ffnet ist, beschrankt:
Zwar ist dieser Grundsatz in Rechtssachen herangezogen worden, die Berufe betrafen,
deren Ausiibung seinerzeit nicht durch Harmonisierungs- oder
Koordinierungsmafinahmen geregelt war, doch kann ihm nicht dadurch ein Teil seiner
rechtlichen Bedeutung genommen werden, dass Richtlinien iiber die gegenseitige
Anerkennung von Diplomen erlassen werden."!

127 Eine ausfiihrliche Darstellung dieses Meinungsstreits findet sich bei Kunz, Christian, Die Europdiisierung des
Berufsrechts der Rechtsanwdlte — Rechtsfragen der Zulassung von EG-Anwdlten bei grenziiberschreitender
Berufsausiibung (Nomos, Baden-Baden, 1997), 47-53 und 60-78 mit eigener Wertung und verschiedenen
Losungsansdtzen. Vgl. auch z.B. Henssler, Martin, ,Der lange Weg zur EU-Niederlassungsrichtlinie fiir die
Anwaltschaft’, Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht (ZEuP) 1999, 689 (705).

12 Vgl. EuGH C-238/98 (Hocsman), Rn. 23 und 31 sowie EuGH C-232/99 (Kommission/Spanien), Rn. 21 ff.

12 EuGH C-238/98 (Hocsman).

130 Vergleichbare Situationen sind auch bei Juristen vorstellbar, wenn z.B. eine englische Qualifikation auf einem
Studium, das tiberwiegend in den USA absolviert wurde, basiert.

31 EuGH C-238/98 (Hocsman), Rn. 31.
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Zwar hat der EuGH in jlingerer Rechtsprechung angedeutet, dass européisches Primérecht,
zumindest soweit es sich um Prinzipien des Unionsrechts'** handelt, durch Sekundirrecht
konkretisiert werden kann, sodass in diesen Féllen das Sekundirrecht Einfluss auf den
Inhalt des Primérrechts nimmt,'** dies ist allerdings kein allgemeiner Grundsatz und scheint
keine Anwendung zu finden, wenn Grundfreiheiten durch die ausschlieliche Anwendung
von Sekunddrrecht beschrinkt wiirden. Zwar ist auch aus demokratietheoretischer
Perspektive bedauerlich,** dass Urteile, die so konkrete Handlungsanweisungen wie die
Rs. Viassopoulou vorschreiben, durch politische Akteure quasi unverdnderlich sind, da
lediglich der europiische Primérrechtsgesetzgeber ihren Inhalt revidieren konnte, dies
entspricht aber der derzeitigen Rechtslage.

Dementsprechend besteht neben den sekundérrechtlichen Méglichkeiten zur Ausiibung der
Niederlassungsfreiheit auch  weiterhin ~ Anspruch auf eine einzelfallbezogene
Gleichwertigkeitspriifung in Féllen, in denen ein Kandidat in einem Mitgliedstaat
vollstindig als Rechtsanwalt qualifiziert ist, in diesem Mitgliedstaat allerdings keine
Zulassung zur Anwaltschaft besitzt und mit seinen Qualifikationen nun Zulassung zur
Anwaltschaft in einem anderen Mitgliedstaat begehrt. Auch konnte ein Anspruch auf
unmittelbare Berechtigung zur Fithrung der Berufsbezeichnung fiir Rechtsanwilte im
Aufnahmemitgliedstaat  bestehen, wenn ein  europdischer  Rechtsanwalt die
Voraussetzungen der  Viassopoulou-Rechtsprechung  erfillt, jedoch nach den
Voraussetzungen der Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie noch keine Vollintegration
erreicht hat.

5. Abgrenzung zwischen Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit

Aus den bisherigen Ausfiithrungen ergibt sich, dass die Dienstleistungsfreiheit mit den oben
skizzierten Regelungen weiterreichend ist als die Niederlassungsfreiheit und dass die
Beschrinkung der durch sie verliechenen Rechte einer weiterreichenden Rechtfertigung
bedarf, als dies bei der Niederlassungsfreiheit der Fall ist. Deshalb wird eine genaue
Abgrenzung der beiden Grundfreiheiten notwendig, zumal eine parallele Anwendung nicht
in Frage kommt, weil die Niederlassungsfreiheit gegentiber der Dienstleistungsfreiheit auf
Grund der Gesetzessystematik einen grundsitzlichen Vorrang genieBt.”> Auch in den

132 In casu ging es um das Prinzip des Verbots der Diskriminierung wegen des Alters.

13 Vgl. EuGH C-555/07 (Seda Kiiciikdeveci/Swedex GmbH & Co. KG), Rn. 51. Hier ist die Rede von dem
,Verbot der Diskriminierung wegen des Alters in seiner Konkretisierung durch die Richtlinie 2000/78* das in
seiner konkretisierten Form zur Unanwendbarkeit von nationalem Recht zwischen Privaten fithrt und damit tiber
den Umweg der Konkretisierung des Primirrechts eine Richtlinie Direktwirkung zwischen Privaten verleiht.
Dogmatisch iiberzeugt dieses Urteil — und insbesondere die in Mangold (C-144/04) bereits begonnene
Entwicklung des allgemeinen Verbots der Diskriminierung wegen des Alters — jedoch tiberhaupt nicht.

% Vgl hierzu Wagner, Jana, Demokratische Legitimation von Richterrecht am Beispiel des EuGH (Grin,
Miinchen, 2010), insbesondere 15 ff. Knapp dazu auch bereits Pinkel, Tobias, ,Krzysztof Pesla gegen
Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern (EuGH C-345/08) — Keine weitere Integration der européischen
Juristenausbildung?‘, Hanse Law Review (HanseLR) 2010, 73 (97 f). Online verfiigbar unter
http://www.hanselawreview.org/pdf9/Vol6NoO1Art05.pdf.

135 Vgl. z.B. Deckert, Martina R., ,EG-Binnenmarkt fiir rechtsberatende Berufe®, Internationales Steuerrecht
(IStR) 1998, 121 (122); Eichele, Wolfgang, Auswirkungen des Europarechts, insbesondere des Wettbewerbs- und
Kartellrechts auf das deutsche Anwaltsberufsrecht (Peter Lang, Frankfurt a.M. u.a., 2005), 26. Anders jedoch z.B.
Frenz, Walter, ,Grundfragen der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit im neuen Gewande‘, Das
Gewerbearchiv (GewArch) 2007, 98-108 unter 1.3.b); derselbe, Handbuch Europarecht — Band 1: Europdiische
Grundfreiheiten, 1. Aufl. (Springer, Berlin u.a., 2004), Rn. 1856-1857, der von einer kumulativen
Anwendungsmoglichkeit der beiden Grundfreiheiten ausgeht. Diese leitet er aus dem in dubio pro libertate-
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Erwdgungsgrinden der Richtlinien zur sekundérrechtlichen Ausformung der
Grundfreiheiten fiir Rechtsanwilte wird regelmifig eine genaue Abgrenzung zwischen
Dienst- und Niederlassungsfreiheit angemahnt.'*®

Der EuGH hat mehrfach Kriterien fiir die Abgrenzung der beiden Grundfreiheiten
aufgestellt und diese in der Rs. Gebhard"’ konkretisiert und zusammengefasst. Auch
sekundérrechtlich finden sich die in der Rechtsprechung verankerten Abgrenzungskriterien
der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit wieder. Beispiele dafiir liefern
Erwigungsgrund 77"* der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG und — wenn auch etwas
knapper gefasst — Art. 5 Abs. 2 Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG."*’

Zur Abgrenzung zwischen der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit ist prinzipiell
auf den voriibergehenden Charakter der Dienstleistungserbringung abzustellen. Ist dieser
gegeben, wird nicht von einer Niederlassung im Bestimmungsland ausgegangen, sondern
findet nur die Dienstleistungsfreiheit Anwendung. Um zu ermitteln, ob der voriibergehende
Charakter gegeben ist, muss eine Priifung des Einzelfalls vorgenommen werden. Dabei sind
insbesondere Dauer, Héufigkeit, RegelmaBigkeit der Wiederkehr und Kontinuitdt der
Dienstleistungserbringung zu berticksichtigen. Gleichzeitig kann auch eine Rolle spielen,
ob der Dienstleistungserbringer im Bestimmungsland eine feste Einrichtung unterhélt. Der
EuGH hat jedoch klargestellt, dass auch die Anwendung der Dienstleistungsfreiheit ,,nicht
die Moglichkeit fiir den Dienstleistungserbringer im Sinne des Vertrages® ausschlieft ,,sich
im Aufnahmemitgliedstaat mit einer bestimmten Infrastruktur (einschlieBlich eines Biiros,
einer Praxis oder einer Kanzlei) auszustatten, soweit diese Infrastruktur fiir die Erbringung
der fraglichen Leistung erforderlich ist.“'* Dadurch wird der Anwendungsbereich der
Dienstleistungsfreiheit relativ weit gefasst.'*!

Grundsatz der unionsrechtlichen Grundfreiheit her — hier ist bereits fraglich, ob ein solcher wirklich existiert.
Zudem ist er der Auffassung, dass die Formulierung ,,Julnbeschadet des Kapitels tiber die Niederlassungsfreiheit™
in Art. 57 AEUV (ex Art. 50 EGV) fiir den Bereich der Dienstleistungsfreiheit nicht notwendigerweise einen
Vorrang der Niederlassungsfreiheit postuliere, sondern lediglich bedeute, dass die Niederlassungsfreiheit immer
Anwendung finde sofern ihr Geltungsbereich eréffnet sei, auch wenn der Anwendungsbereich der
Dienstleistungsfreiheit gleichzeitig erdffnet sein sollte. Letztlich kann aber die Frage des Vorrangs dahin gestellt
bleiben, wenn eine genaue Abgrenzung der beiden vertraglichen Grundfreiheiten nach der Rechtsprechung des
EuGH und den sekundérrechtlichen Vorschriften moglich ist.

136 Vgl. z.B. Erwiigungsgrund 77 Richtline 2006/123/EG oder Erwiigungsgrund 5 Richtlinie 2005/35/EG.

57 EuGH C-55/94 (Gebhard), Rn. 27: ,,Wie der Generalanwalt hervorgehoben hat, ist der voriibergehende
Charakter der fraglichen Tétigkeiten nicht nur unter Berticksichtigung der Dauer der Leistung, sondern auch
ihrer Héufigkeit, regelmissigen (sic!) Wiederkehr oder Kontinuitiit zu beurteilen. [...]*Hervorhebungen der
Verf.

138 [...] Nach der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofs sollte der voriibergehende Charakter der
betreffenden Tétigkeiten nicht nur unter Beriicksichtigung der Dauer der Erbringung der Leistung, sondern auch
ihrer Haufigkeit, ihrer regelméfigen Wiederkehr oder ihrer Kontinuitét beurteilt werden.* Hervorhebungen der
Verf.

13 [...] Der voriibergehende und gelegentliche Charakter der Erbringung von Dienstleistungen wird im Einzelfall
beurteilt, insbesondere anhand der Dauer, der Hiufigkeit, der regelmifBigen Wiederkehr und der
Kontinuitit der Dienstleistung.” Hervorhebungen der Verf.

"0 EuGH C-55/94 (Gebhard), Rn. 27. Fast wortgleich auch Erwigungsgrund 77 Richtlinie 2006/123/EG.

"' Ausfihrlich zu der Abgrenzung vgl. zB. Frenz, Walter, ,Grundfragen der Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit im neuen Gewande*, Das Gewerbearchiv (GewArch) 2007, 98-108 unter 1.
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II. Umsetzung der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit fiir Rechtsanwiilte im
deutschen Recht

Die freie Erbringung von Rechtsberatungsdienstleistungen durch unionseuropdische
Rechtsanwilte sowie durch Rechtsanwilte aus EWR-Staaten und der Schweiz in
Deutschland sowie deren Niederlassung ist seit dem 14. Marz 2000 einheitlich durch das
Gesetz iiber die Titigkeit europiischer Rechtsanwilte in Deutschland (EuRAG)'* geregelt.
Das Gesetz setzt nicht nur die Richtlinie 98/5/EG um, sondern fasst auch friihere
Umsetzungsgesetze ilterer Richtlinien zusammen.'” Bedeutende Umsetzungsmingel der
oben dargestellten sekundiarrechtlichen Vorgaben sind — soweit — nicht ersichtlich, sodass
es in Deutschland in der Regel ausreicht, die nationalen Vorschriften des EuRAG zur
Anwendung zu bringen;'** selbstverstindlich sind diese stets richtlinienkonform und im
Lichte des Primérrechts auszulegen. Im nationalen Recht nicht vollstindig geregelt sind
jedoch die Fille, in denen die Viassopoulou-Rechtsprechung noch von Relevanz ist. Hier ist
unmittelbar auf das Unionsprimérrecht zurtickzugreifen. Allerdings ist vorstellbar, die
Regelungen zur Umsetzung von Art. 14 Abs. 5 Berufsanerkennungsrichtlinie entsprechend
primérrechtskonform auszulegen oder in Analogie anzuwenden, sodass verfahrensrechtlich
hinreichende Klarheit besteht, damit die Anwendung der europdischen Grundfreiheiten
nicht ins Leere lauft.

1. Struktur des Umsetzungsgesetzes

Das EuRAG ist in acht Teile aufgeteilt. Die wesentlichen materiellen Regelungen finden
sich dabei in den Teilen 2-5 EuRAG. Teil 1 EuRAG beschiftigt sich lediglich mit dem
personlichen Anwendungsbereich, die Teile 6-8 EuRAG enthalten ausschlieBlich
Schlussbestimmungen im weiteren Sinne.'*’

42 Gesetz iiber die Titigkeit europiischer Rechtsanwilte in Deutschland vom 9. Mirz 2000 (BGBL. 1 S. 182,
1349), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (BGBL. I S. 2449) gedndert worden ist.

143 7Zu den friiheren Umsetzungsgesetzen, insbesondere dem Gesetz iiber die Eignungspriifung fiir die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft (RAEigG) vom 6. Juli 1990 BGBL I S. 1349 zur Umsetzung der
Diplomanerkennungsrichtlinie vgl. z.B. Feuerich, Wilhelm, ,Die Umsetzung der Diplomanerkennungsrichtlinie
durch das Eignungspriifungsgesetz fiir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft’, Neue Juristische Wochenschrift
(NJW) 1991, 1144-1151; Kunz, Christian, Die Europdiisierung des Berufsrechts der Rechtsanwdilte — Rechtsfragen
der Zulassung von EG-Anwdlten bei grenziiberschreitender Berufsausiibung (Nomos, Baden-Baden, 1997), 80-38
und dem Gesetz zur Durchfithrung der Richtlinie des Rates der Europdischen Gemeinschaften vom 22. Mérz 1977
zur Erleichterung der tatsdchlichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwilte vom 16.
August 1980 (BGBL. I S. 1453) — Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz (RADG) vgl. z.B. Miimmler, Alfred, ,Gesetz
zur Durchfithrung der Richtlinien des Rates der Europdischen Gemeinschaften zur Erleichterung der tatsdchlichen
Austibung des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwilte®, Das Juristische Biiro (JurBiiro) 1981, 1295-
1300; Kunz, Christian, Die Europdisierung des Berufsrechts der Rechtsanwdlte — Rechtsfragen der Zulassung von
EG-Anwilten bei grenziiberschreitender Berufsausiibung (Nomos, Baden-Baden, 1997), 85-86. Insgesamt dazu
auch z.B. Rabe, Hans-Jiirgen, ,Internationales Anwaltsrecht — Dienstleistung und Niederlassung®, Neue Juristische
Wochenschrift (NJW) 1987, 2185-2193.

14 Vgl. hierzu ausfiihrlich zB. Groger, Johannes, Zugangswege zum deutschen Rechtsberatungsmarkt fiir EG-
Staatsangehdorige — Eine Untersuchung zur fortschreitenden Liberalisierung grenziiberschreitender anwaltlicher
Berufsausiibung (Nomos, Baden-Baden, 2007), 20 f.

%5 Hierbei handelt es sich u.a. um Fragen des Rechtswegs sowie allgemeine Verwaltungsvorschriften die fiir
Durchfithrung der Bestimmungen des Gesetzes (Titel 6), die Mglichkeit Befugnisse der Lander auf die Kammern
zu iibertragen und die Erméchtigung des Bundesministeriums fiir Justiz zur Anpassung des Anwendungsbereichs
fiir ausldndische Anwilte neuer EU-Mitgliedstaaten oder gednderte Berufsbezeichnungen und zur Konkretisierung
des Priifungsverfahrens der Eignungspriifung durch Rechtsverordnungen (Titel 7) sowie um Ubergangs und
Schlussbestimmung im engeren Sinne (Titel 8).
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Die Teile 2-4 EuRAG dienen der Umsetzung der Bestimmungen der
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie, Teil 5 EuRAG setzt die
Rechtsanwaltsdienstleistungsrichtlinie um. Teil 4 EuRAG, der die Eignungspriifung fiir
ausldndische Rechtsanwilte regelt, wird zugleich auch zur Umsetzung der
Berufsanerkennungsrichtlinie benétigt.

2. Personlicher Anwendungsbereich der Richtlinie

Nach § 1 FEuRAG regelt das Gesetz die Berufsausiibung und Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft von ,,europdischen Rechtsanwilten®. Unter dem Begriff ,,européischer
Rechtsanwalt®, der lediglich zur Vereinfachung der Gesetzessprache dient und deshalb
gemdl § 5 Abs. 2 EuRAG nicht als Berufsbezeichnung oder zu Werbezwecken gefiihrt
werden darf, werden alle Rechtsanwilte zusammengefasst, die berechtigt sind, eine in einer
Anlage zum Gesetz aufgefiihrten Berufsbezeichnung in einem dort ausgewiesenen
Mitgliedstaat zu fithren, und die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der EU oder
des EWR besitzen bzw. Schweizer sind. Die Liste der Berufsbezeichnungen entspricht
dabei den entsprechenden Richtlinien und kann per Verordnung des Bundesministeriums
der Justiz gemdB § 40 Abs. 1 EuRAG jederzeit einfach aktualisiert werden. Auf Grund der
Klarheit der europarechtlichen Vorgaben kann sich auch stets ein deutscher Staatsbiirger,
der europdischer Rechtsanwalt im Sinne des § 1 EuRAG ist, auf dieses Gesetz berufen und
das selbst dann, wenn er die Erste juristische Priifung oder die Zweite Staatspriifung
endgiiltig nicht bestanden hat. Es ist unionsrechtswidrig und damit unzuldssig, in einer
solchen Situation von einer rechtsmissbrauchlichen Anwendung der europdischen
Grundfreiheiten auszugehen.'*®

Diese Bestimmung zum Anwendungsbereich des EuRAG, die tatsdchlich durch die
Schaffung des Begriffs des europidischen Rechtsanwalts die Gesetzessprache vereinfacht,
ist indes missverstandlich. Zwar ist richtig, dass sich die Rechtsanwaltsniederlassungs- und
Rechtsanwaltsdienstleistungsrichtlinie nur auf européische Rechtsanwilte im Sinne des § 1
EuRAG bezichen, allerdings ist der Anwendungsbereich der Berufsanerkennungsrichtlinie
weiter gefasst. Entsprechend hat auch Teil 4 EuRAG, der die Eignungsprifung fir
curopdische Rechtsanwilte regelt und damit nicht nur die zweite Moglichkeit der
»Eingliederung eines europdischen Rechtsanwalts gemdl Art. 10 Abs. 2
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie, sondern auch Art. 13 Berufsanerkennungsrichtlinie
umsetzt, einen weiteren Anwendungsbereich als denjenigen, den das Gesetz eigentlich
gemil § 1 EuRAG fiir sich selbst vorsieht. So wird in Teil 4 EuRAG nicht auf europdische
Rechtsanwilte abgestellt, sondern auf Personen, die eine Qualifikation erworben haben, die
ihnen unmittelbar den Zugang zum Beruf eines europédischen Rechtsanwalts eroffnet. Fiir
die Teile 2-3 sowie 5 EuRAG gilt allerdings tatsdchlich der in § 1 EuRAG geregelte
personliche Anwendungsbereich.

Die derzeit noch geltende Beschrinkung des personlichen Anwendungsbereichs des
EuRAG auf Staatsbiirger der EU, des EWR oder der Schweiz wird von der
Bundesregierung allerdings als ,nicht mehr sachgerecht“'*’ angesehen, wenn ein
Drittstaatsangehoriger tiber dieselben Qualifikationen wie ein Unionsbiirger verfiigt.

146 Ausfiihrlich hierzu auch Franz, Kurt, ,Neues Niederlassungsrecht fiir europiische Rechtsanwilte‘, Betriebs-
Berater (BB) 2000, 989 (990).

" Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen, BT-Drs. 17/6260 vom 22.06.2011, 41.
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Deshalb wird durch Art. 9 des Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen vom 6. Dezember 2011 die
personliche Anwendbarkeit des EuRAG auf ,natiirliche Personen, die berechtigt sind, als
Rechtsanwalt unter einer der in der Anlage zu dieser Vorschrift genannten
Berufsbezeichnungen selbsténdig tétig zu sein (europdische Rechtsanwilte) zum 1. April
2012 erweitert. Diese Anderungen sollen indes nur die bestehenden Regelungen der
Anerkennung auf Staatsangehorige von Drittstaaten erweitern. Eine Vereinfachung der
Anerkennungsverfahren dartiber hinaus findet auf Grund der Besonderheiten juristischer
Berufe nicht statt. Insbesondere koénnen auch zukiinftig juristische Abschliisse aus
Drittstaaten — wie beispielsweise den USA — nicht anerkannt werden.'* Dennoch stellt
diese Anderung eine erhebliche Erweiterung der Freiziigigkeitsrechte gegeniiber den
unionsrechtlichen Anspriichen dar.

3. Berufsausiibung unter herkunftsstaatlicher Berufsbezeichnung'>

Als erstes wird in Teil 2 EuRAG die Niederlassung eines europdischen Rechtsanwalts unter
der Berufsbezeichnung des Herkunftsmitgliedstaats (§ 5 EuRAG), d.h. des Landes, in dem
der europiische Rechtsanwalt qualifiziert und bereits zugelassen ist, geregelt. Daftir wird
lediglich vorausgesetzt, dass der europdische Rechtsanwalt auf Antrag in die fiir den Ort
seiner Niederlassung zustindige Rechtsanwaltskammer aufgenommen wurde (§ 2 Abs. 1
EuRAG). Dies setzt wiederum voraus, dass der Antragsteller bei der zustindigen Stelle des
Herkunftsmitgliedstaates als Rechtsanwalt eingetragen ist (§ 2 Abs. 2 EuRAG).

Der Antrag auf Aufnahme ist gemiB § 3 Abs. 1 EuRAG an die Rechtsanwaltskammer zu
richten und mit den Nachweisen zu versehen, dass der Antragsteller die Voraussetzungen
des personlichen Anwendungsbereichs der Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie erfiillt,
also eine entsprechende Staatsangehorigkeit besitzt und européischer Rechtsanwalt ist (§ 3
Abs. 2 EuRAG). Auf den Nachweis der Staatsangehorigkeit kann ab dem 1. April 2012
verzichtet werden."”' Ab diesem Zeitpunkt wird entsprechend nur noch — insoweit
inhaltlich unveréndert — ein Nachweis tiber die Zulassung als europdischer Anwalt verlangt.
Da der in Deutschland titige europdische Rechtsanwalt auch die berufsrechtlichen
Bestimmungen der Bundesrepublik zu erfiillen hat, erfolgt die Entscheidung iiber den
Antrag sowie tiber einen moglichen Widerruf durch analoge Anwendung der relevanten
Bestimmungen'”> der BRAO (§ 4 Abs. 1 EuRAG). Damit finden auch die

“$BGBL I8S. 2515.

9 Vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen, BT-Drs. 17/6260 vom 22.06.2011, 40 f. und 58.

150 Ausfiihrlich dazu Franz, Kurt, ,Neues Niederlassungsrecht fiir europdische Rechtsanwilte®, Betriebs-Berater
(BB) 2000, 989 (990 ff.); Klein, Andreas; Ott, Eberhard und Zerdick, Thomas, Tdtigkeit europdiischer
Rechtsanwiilte in Deutschland — Kurz-Kompendium zum Europdischen Rechtsanwaltsgesetz (EuRAG) (Richard
Boorberg Verlag, Stuttgar u.a., 2002), 16 ff. Auf Verweise im Einzelnen wird z.T. aus Griinden der
Ubersichtlichkeit verzichtet.

1 ygl. Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen, BT-Drs. 17/6260 vom 22.06.2011, 58.

132 Also des zweiten Teils der Bundesrechtsanwaltsordnung (Die Zulassung des Rechtsanwalts) mit Ausnahme der
Regelungen in § 4, der die Befdhigung zum Richteramt als Zulassungsvoraussetzung zur Anwaltschaft
vorschreibt, § 5, der die bundesweite Freiziigigkeit von Rechtsanwilten regelt, § 6 Abs. 1, iiber das Verfahren zur
Zulassung zur Anwaltschaft auf Antrag und § 12 Abs. 4, der zugelassenen Rechtsanwilten das Recht zubilligt, die
Berufsbezeichnung ,,Rechtsanwalt oder ,Rechtsanwiltin“ zu fithren und die entsprechend auf nicht
vollintegrierte europdische Rechtsanwilte nicht angewendet werden kénne.

108 Pinkel/Schmid



2011] Special Issue: Hanse Law School’s 10" Anniversary

Versagungsgriinde fiir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft fiir Inhaber der Befihigung
zum Richteramt nach § 7 BRAO auf européische Rechtsanwilte Anwendung. Des Weiteren
erfolgt ein Widerruf gemal § 4 Abs. 2 EuRAG, wenn die Berechtigung zur Fithrung der
Berufsbezeichnung im Herkunftsmitgliedstaat nicht mehr besteht.

Die beruflichen Rechte und Pflichten eines europdischen nicht eingegliederten
Rechtsanwalts sind in den §§ 5-8 geregelt, die im Wesentlichen auf die BRAO verweisen
und deren entsprechende Anwendung verfiigen. Gesonderte Bestimmungen regeln die zu
fithrende Berufsbezeichnung des Herkunftsmitgliedstaates (§ 5 EuRAG), eine jahrliche
Nachweispflicht gegeniiber der Rechtsanwaltskammer iiber die Zulassung im
Herkunftsmitgliedstaat (§ 6 Abs. 2 EuRAG), die unmittelbare Erstreckung der
Zulassungsentziehung im Herkunftsmitgliedstaat auf die Tatigkeiten in Deutschland
(§ 6 Abs. 4 EuRAG), besondere Regelungen iiber die Berufshaftpflichtversicherung
(§ 7 EuRAG) und besondere Regelungen sowie Informationspflichten flir europdische
Rechtsanwilte, die im Herkunftsmitgliedstaat einer Sozietit angehoren (§ 8 EuURAG).
AbschlieBend regeln die §§ 9 f. EURAG Verfahren beziiglich moglicher berufsrechtlicher
MaBnahmen und der Zusammenarbeit der zustindigen Stellen des Herkunfts- und
Aufnahmemitgliedstaates in entsprechenden Fillen.

4. Eingliederung ohne Eignungspriifung'>’

Wie die Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie sieht auch das EuRAG zwei Wege der
Eingliederung ohne Eignungspriifung vor. Zunidchst regeln die §§ 11 f. EuRAG die
Eingliederung nach dreijéhriger Tétigkeit im deutschen Recht. Sodann wenden sich die
§§ 13-15 EuRAG der Eingliederung nach dreijéhriger Niederlassung in Deutschland ohne
erfolgreichen Nachweis der Tétigkeit im deutschen Recht wéhrend der gesamten Zeit der
Niederlassung zu. Fiir eingegliederte europédische Rechtsanwilte sind schlielich die
§§ 6-36 BRAO maligeblich.

a. Eingliederung nach dreijdhriger Tdtigkeit in Deutschland zum deutschen Recht

Die §§ 11 f. EuRAG setzten die Moglichkeit der Eingliederung nach Art. 10 Abs. 1
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie um. Die Voraussetzungen der Richtlinie werden
dabei zunichst iiberwiegend wortgleich iibernommen."”* Die Auslegung dieser
Bestimmungen erfolgt damit stets autonom unter Berticksichtigung der relevanten EuGH-
Rechtsprechung,'®® da die Auslegung des nationalen Rechts nicht die durch die Richtlinie
garantierten Rechte beschranken, wohl aber ausdehnen darf. Eine fiir den europiischen
Rechtsanwalt giinstigere Auslegung im nationalen Recht ist entsprechend unionsrechtlich
unproblematisch.

Zudem konkretisiert § 11 Abs. 2 EuRAG, was unter ,,Unterbrechungen aufgrund von
Ereignissen des tdglichen Lebens* im Sinne von Art. 10 Abs. 1

133 Ausfiihrlich dazu Franz, Kurt, ,Neues Niederlassungsrecht fiir europiische Rechtsanwilte‘, Betriebs-Berater
(BB) 2000, 989 (995 ff.); Klein, Andreas; Ott, Eberhard und Zerdick, Thomas, Tdtigkeit europdischer
Rechtsanwilte in Deutschland — Kurz-Kompendium zum Europdischen Rechtsanwaltsgesetz (EuRAG) (Richard
Boorberg Verlag, Stuttgar u.a., 2002), 36 ff. Auf Verweise im Einzelnen wird z.T. aus Griinden der
Ubersichtlichkeit verzichtet.

13 Zur Richtlinie bereits B.1.3.b.ii.cc).

133 So bereits allgemein zur autonomen Auslegung des Unionsrechts EuGH Rs. 75-63 (Frau M. K. H. Unger,
Ehefrau des Herrn R. Hoekstra/Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten).
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Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie zu verstehen ist.'>® Hiernach sind Unterbrechungen,
die nicht lidnger als drei Wochen dauern, in der Regel als auf Grund von Ereignissen des
tiaglichen Lebens entstandene Unterbrechungen anzusehen. Bei ldngeren Unterbrechungen
sind die Umsténde des Einzelfalls unter Berticksichtigung des Grundes, der Dauer und der
Haufigkeit der Unterbrechungen mafgeblich. Diese Konkretisierung ist nur insoweit
anwendbar, als sie die durch die Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie verlichenen Rechte
nicht beschriinkt."’

Zudem erweitert § 11 Abs. 3 EuRAG die Moglichkeiten der Eingliederung eines
europdischen Rechtsanwalts gegeniiber den Anspriichen aus der
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie in Fillen, in denen er seine Tatigkeit aus anderen
Griinden unterbrochen hat. Hiernach ist einem Eingliederungsantrag dennoch stattzugeben,
wenn bei AuBerachtlassung der Unterbrechungszeiten der europidische Rechtsanwalt
insgesamt mindestens drei Jahre auf dem Gebiet des deutschen Rechts titig war und die
Unterbrechung ,einer Beurteilung der Tatigkeit als effektiv und regelmiBig nicht
entgegensteht®. Diese Regelung erscheint zweckgemal. Wann eine Tétigkeit nicht mehr als
effektiv. und regelmiBig beurteilt werden kann, ist rein nach dem nationalen
Methodenkanon fiir die Auslegung zu bestimmen, da es sich bei dieser Regelung um eine
vom deutschen Gesetzgeber geschaffene Erleichterung der Eingliederung von europiischen
Rechtsanwilten handelt, die ihren Ursprung nicht im Europarecht findet.

Letztlich konkretisiert § 12 EuRAG, welche ,zweckdienlichen Informationen und
Dokumente“'*® der europiische Rechtsanwalt zum Nachweis seiner Titigkeit auf dem
Gebiet des deutschen Rechts der Rechtsanwaltskammer vorzulegen hat. So sind
insbesondere ,,Falllisten vorzulegen, die regelméBig folgende Angaben enthalten miissen:
Aktenzeichen, Gegenstand, Zeitraum, Art und Umfang der Tatigkeit, Sachstand.“
(§ 12 Abs. 2 EuRAG). Dieses Erfordernis ist unionsrechtskonform, da es die
Richtlinienvorgaben sinnvoll konkretisiert, aber nicht iiber sie hinausgeht.

b. Eingliederung nach sonstiger dreijihriger Tdtigkeit in Deutschland

Beziiglich der Eingliederung eines europédischen Rechtsanwalts, der zwar drei Jahre in
Deutschland tdtig war, nicht aber innerhalb der gesamten Zeit auf dem Gebiet des
deutschen Rechts gearbeitet hat, tibernimmt das EuURAG in den §§ 13-15 fast wortlich die
Regelungen des Art. 10 Abs. 3 der Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie.'*’

Die zustindige nationale Stelle sowohl fiir den Eingliederungsantrag (§ 13 EuRAG) als
auch fur das Eignungsgesprach (§ 15 EuRAG) ist die Rechtsanwaltskammer, in der der
europdische Rechtsanwalt bereits nach § 2 EuRAG aufgenommen wurde. Fiir den
Nachweis seiner Tatigkeiten als Rechtsanwalt im Bereich des deutschen Rechts — die nach
den Gesetzgebungsmaterialien in der Regel zumindest 18 Monate gedauert haben

13 Dies sollte der Verfahrensvereinfachung dienen. Vgl. Franz, Kurt, ,Neues Niederlassungsrecht fiir europiische
Rechtsanwilte*, Betriebs-Berater (BB) 2000, 989 (995). Siche auch Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf
eines Gesetzes zur Umsetzung von Richtlinien der Europdischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Berufsrechts
der Rechtsanwiilte, BT-Drs. 14/2269 vom 01.12.1999, 29 f.

157 Ausfiihrlich zu der europarechtlichen Auslegung auch Franz, Kurt, ,Neues Niederlassungsrecht fiir europiische
Rechtsanwilte*, Betriebs-Berater (BB) 2000, 989 (995).

138 Art. 10 Abs. 1 Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie.

159'S0 auch Franz, Kurt, ,Neues Niederlassungsrecht fiir européische Rechtsanwilte®, Betriebs-Berater (BB) 2000,
989 (996 1.).

Zum Inhalt von Art. 10 Abs. 3 Anwaltsniederlassungsrichtlinie vgl. bereits B.1.3.b.iii.cc).
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sollten —'% gelten die Reglungen des § 12 EuRAG entsprechend. Der Gesetzgeberwille
muss jedoch gegeniiber einer unionsrechtskonformen Auslegung im Sinne der
Vlassopoulou-Rechtsprechung zuriicktreten. So muss in Ausnahmefillen, z.B. wenn der
europdische Rechtsanwalt im groBen Umfang im akademischen Kontext das deutsche
Recht bearbeitet hat, aber nur wenige Monate praktisch in diesem Bereich tétig war, eine
Eingliederung auch moglich bleiben.

5. Eignungspriifung'®’

Die Eignungspriifung fiir Rechtsanwilte, die in den §§ 16-24 EuRAG geregelt wird und
durch die Rechtsanwaltseignungspriifungsverordnung (RAEigPrV) eine weitere
Konkretisierung erféhrt, dient gleichzeitig der Umsetzung der Berufsanerkennungsrichtlinie
fir Rechtanwilte und der Umsetzung von Art. 10 Abs. 2  der
Rechtsanwaltsniederlassungsrichtlinie. Zundchst definiert § 16 Abs. 1 EuRAG die
Voraussetzungen fiir die Zulassung zur Eignungspriifung. Danach ist zulassungsberechtigt,
wer die Voraussetzungen zur Zulassung als europidischer Rechtsanwalt in Sinne des
§ 1 EuRAG erfiillt und Staatsbiirger eines Mitgliedstaates der EU oder des EWR bzw.
Schweizer ist. Wie auch nach der Berufsanerkennungsrichtlinie kommt es indes nicht
darauf an, ob der Kandidat auch tatsdchlich den Beruf des europdischen Rechtsanwalts in
einem der entsprechenden Staaten ausiibt. Ab dem 1. April 2012 ist ferner die
Staatsangehorigkeit des Kandidaten gemidll Art. 9 des Gesetzes zur Verbesserung der
Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen vom 6.
Dezember 2011' nicht mehr zu beriicksichtigen, sodass auch Drittstaatsangehérige die
Eignungspriifung ablegen konnen.'® Ab diesem Zeitpunkt kann also jede natiirliche
Person, die die entsprechenden Qualifikationen besitzt, an der Eignungspriifung
teilnehmen.

Eine Einschrankung gilt lediglich fiir diejenigen, die ihre Berufsausbildung zur
europdischen Anwaltschaft iiberwiegend auflerhalb der EU, des EWR oder der Schweiz
absolviert haben. Zu denken ist insbesondere an die Fille, in denen ein Kandidat nach
einem tberwiegend in den USA absolvierten Studium die Zulassung in England erhilt.
Dieser kann sich gemidl § 16 Abs. 2 nur zur Eignungspriifung anmelden, wenn er eine
»tatsdchliche und regelmiBige” Austibung des Berufs des europdischen Anwalts fiir
mindestens drei Jahre nachweist.

Um den Inhalt der Eignungspriifung zu konkretisieren, die sich nur auf Inhalte beziechen
darf, die zur Ausiibung des Anwaltsberufs notwendig sind, regelt § 17 EuRAG den Zweck
der Eignungspriifung. Dieser wiederholt weitgehend wortgleich die Bestimmungen des
Art. 3 Abs. 1 Buchstabe h Berufsanerkennungsrichtlinie.

Konkret sind Priifungsinhalte nach § 20 EuRAG das Zivilrecht, das rechtsanwaltliche
Berufsrecht sowie zwei Wahlficher aus den Fichern Handelsrecht, Arbeitsrecht, weitere

190 Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Richtlinien der Europiischen
Gemeinschaft auf dem Gebiet des Berufsrechts der Rechtsanwilte, BT-Drs. 14/2269 vom 01.12.1999, 30.

161 Ausfiihrlich zur Eignungspriifung nach dem EuRAG vgl. Klein, Andreas; Ott, Eberhard und Zerdick, Thomas,
Tétigkeit  europdischer — Rechtsanwdilte in  Deutschland —  Kurz-Kompendium — zum  Europdischen
Rechtsanwaltsgesetz (EuRAG) (Richard Boorberg Verlag, Stuttgar u.a., 2002), 47 ff. Auf Verweise im Einzelnen
wird z.T. aus Griinden der Ubersichtlichkeit verzichtet.

' BGBL 1. 2515.

' Vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen, BT-Drs. 17/6260 vom 22.06.2011, 58.
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Bereiche des Zivilrechts, Offentliches Recht oder Strafrecht, wobei von den beiden
letzteren ein Fach gewidhlt werden muss. Die Priifungsinhalte werden durch § 6 RAEigPrV
konkretisiert. Das Pflichtfach Zivilrecht umfasst gemid § 6 Abs. 1 RAEigPrV
ausschlieBlich den Allgemeinen Teil des BGB, das Schuld- und Sachenrecht einschlielich
einschldgiger Nebengesetze und das dazugehorige Prozessrecht einschlielich von
Grundziigen des Zwangsvollstreckungs- und Insolvenzrechts. Das Wahlpflichtfach
Zivilrecht umfasst gemdf3 § 6 Abs. 2 Nr. 3 das Familien- und Erbrecht. Auch die Inhalte der
anderen Wahlpflichtficher werden weiter konkretisiert.

Der Antrag auf Zulassung, der an das Priifungsamt zu richten ist, umfasst einen
eigenhdndig geschriebenen Lebenslauf, einen Nachweis der Qualifikation als européischer
Rechtsanwalt, den Nachweis, dass die Voraussetzungen nach § 16 Abs. 2 EuRAG erfiillt
sind, den Nachweis der Staatsangehorigkeit, die Bestimmung der Wahlficher, eine
Versicherung, dass nicht gleichzeitig bei einem anderen Priifungsamt eine Zulassung zur
Eignungspriifung beantragt wurde, und eine Erkldrung tiber vergangene erfolglose
Priifungsversuche (§ 3 Abs. 2 RAEigPrV). Der Nachweis der Staatsangehorigkeit entféllt
indes ab dem 1. April 2012 gemif Art. 10 des Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung
und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen vom 6. Dezember 2011'%*,
da ab diesem Zeitpunkt jede natiirliche Person antragsberechtigt ist.

Die Eignungspriifung zur Zulassung als Rechtsanwalt umfasst zwei schriftliche
Aufsichtsarbeiten mit einer Bearbeitungszeit von jeweils fiinf Stunden (§ 7 Abs. 1
RAEigPrV) und einen miindlichen Teil, der aus einem Kurzvortrag von zehn Minuten und
einem Priifungsgespriach von ca. fiinfundvierzig Minuten besteht (§ 7 Abs. 2 RAEigPrV),
wobei die gesamte Priifung in deutscher Sprache abzulegen ist (§ 21 Abs. 1 EuRAG). Der
schriftliche Priifungsteil ist zunédchst abzulegen und umfasst das Zivilrecht und eines der
vom Priifling gewdhlten Wahlficher (§ 21 Abs. 2 EuRAG). Zum miindlichen Teil wird
zugelassen, wer mindestens eine der schriftlichen Priifungsleistungen bestanden hat. Dieser
umfasst die tibrigen Priifungsficher und, sofern eine schriftliche Aufsichtsarbeit nicht
bestanden wurde, auch diese Inhalte (§ 21 Abs. 4 EuRAG).

Nach absolvierter Priifung entscheidet die Priifungskommission ,auf Grund des
Gesamteindrucks der in der schriftlichen und miindlichen Priifung erbrachten Leistungen
mit Mehrheit®, ,,ob der Antragsteller die fiir die Ausiibung des Berufs eines Rechtsanwalts
in der Bundesrepublik Deutschland erforderlichen Kenntnisse hat* (§ 11 RAEigPrV).

Als Prifungsamt fungiert das Priifungsamt, das fiir die Zweite juristische Staatspriifung
zustdndig ist, die Zustdndigkeit kann aber gemdl § 13a RAEigPrV auf die
Rechtsanwaltskammer tibertragen werden; die Priifungskommission besteht aus mindestens
drei Priifern, wobei die Aufsichtsarbeiten auch durch zwei Priifer bewertet werden kénnen,
die nicht der Priifungskommission angehdren missen. Die detaillierten Regelungen zum
Priafungsamt und zur Prifungskommission sind in § 18 EuRAG i.V.m. §§ 1 f. und 8 ff.
RAEigPrV enthalten.

Gemil § 24 EuRAG i.V.m. § 12 RAEigPrV kann eine nicht bestandene Priifung nur zwei
Mal wiederholt werden. Dies soll sicherstellen, dass die Priifungsdmter nicht mit
aussichtslosen Kandidaten unangemessen belastet werden.'®® Europarechtlich ist diese
Regelung indes bedenklich. Zum einen regelt die Berufsanerkennungsrichtlinie nicht

' BGBI. 8. 2515.

195 Vgl. Klein, Andreas; Ott, Eberhard und Zerdick, Thomas, Tétigkeit europiischer Rechtsanwiilte in Deutschland
— Kurz-Kompendium zum Europdischen Rechtsanwaltsgesetz (EuRAG) (Richard Boorberg Verlag, Stuttgar u.a.,
2002), 54 f.
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ausdriicklich eine Moglichkeit, die Versuchszahl zu beschrinken. Zum anderen muss es
wohl im Sinne der Viassopoulou'**-Rechtsprechung stets noch moglich bleiben, eine
Gleichstellung zu erlangen. Es wiirde ndmlich dem Sinn dieser Rechtsprechung
entgegenstehen, wenn der Nachweis tiber erlangte gleichwertige Rechtskenntnisse dann nur
noch auf anderem Wege statthaft wire. AuBerdem ist diese Beschrankung unnétig. Eine
besondere Belastung der Priifungsdamter steht nicht zu befiirchten. Die meisten Kandidaten
werden ohnehin als europdische Rechtsanwilte niedergelassen sein. Uben diese fiir drei
Jahre ihren Beruf in Deutschland aus, erreichen sie bereits ohne Eignungspriifung die
Vollintegration. Dass ein Kandidat innerhalb dieser drei Jahre mehr als drei Mal an einer
Prifung erfolglos teilnimmt, wird sicherlich eine absolute Ausnahme bleiben.
Letztlich regelt § S5 RAEigPrV in Umsetzung von Art. 14 Abs. 5
Berufsanerkennungsrichtlinie die Mdoglichkeit, auch ohne Eignungspriifung eine
Gleichstellung zu erwirken.

'Das  Priifungsamt erlisst dem Antragsteller auf Antrag ganz oder teilweise

Priifungsleistungen, wenn er nachweist, dass er in seiner bisherigen Ausbildung oder

durch anschlieffende Berufsausiibung in einem Priifungsgebiet die fiir die Ausiibung des

Rechtsanwaltsberufs  in  Deutschland  erforderlichen — materiellrechtlichen — und

verfahrensrechtlichen Kenntnisse im deutschen Recht erworben hat. >Ausbildungsinhalte

sind durch ein Priifungszeugnis, Berufserfahrung ist entsprechend § 12 des Gesetzes iiber

die Tdtigkeit europdischer Rechtsanwidilte in Deutschland nachzuweisen.

Diese Regelung kommt der Viassopoulou'®’-Rechtsprechung insoweit niher, als sie neben
der Berufspraxis, auf die ausschlieflich in Art. 14 Abs. 5 Berufsanerkennungsrichtlinie
abgestellt wird, auch die ,bisherige Ausbildung® beriicksichtigt. Ob allerdings alle
Kenntnisse, die insbesondere ,,im Rahmen eines Studiengangs oder praktischer Erfahrung
erworben'® wurden, hinreichend beriicksichtigt werden, bleibt offen. Zudem legt die
bislang zu § 5 RAEigPrV ergangene Rechtsprechung den Verdacht nahe'®’, dass bei der
Auslegung ausschlieBlich auf die Richtlinienkonformitit abgestellt wird. Dass allerdings
das  Primérrecht nicht das Vorliegen eines Diploms im  Sinne der
Berufsanerkennungsrichtlinie, das tiberwiegend in der EU abgelegt wurde, voraussetzt,
scheint keine hinreichende Beriicksichtigung zu finden.

6. Dienstleistungserbringung '’

Mit den §§ 25-34a EuRAG wird die Rechtsanwaltsdienstleistungsrichtlinie (77/249/EWQ),
die zuvor durch das Durchfithrungsgesetz zur Richtlinie aus dem Jahre 1980'"" umgesetzt
wurde, einheitlich im EuRAG verankert. Die Bestimmungen finden gemdf3 § 25 Abs. 1
Anwendung auf europidische Rechtsanwilte, die Dienstleistungen im Sinne des Art. 57
AEUV (ex Art. 50 EG) in Deutschland erbringen wollen und sich dabei auf die
Dienstleistungsfreiheit des Art. 56 AEUV (ex Art. 49 EG) sowie die dazu erlassenen

1 EuGH C-340/89 (Vlassopoulou).

17 EuGH C-340/89 (Vlassopoulou).

18 EuGH C-340/89 (Vlassopoulou), Rn. 20. Hervorhebungen der Verf.

19 Vgl. AnwGH Naumberg, NJW 2006, 3725.

70 Ausfiihrlich zum dienstleistenden europiischen Rechtsanwalt nach dem EuRAG vgl. Klein, Andreas; Ott,
Eberhard und Zerdick, Thomas, Tdtigkeit europdiischer Rechtsanwiilte in Deutschland — Kurz-Kompendium zum
Europdischen Rechtsanwaltsgesetz (EuRAG) (Richard Boorberg Verlag, Stuttgar u.a., 2002), 55 ff. Auf Verweise
im Einzelnen wird z.T. aus Griinden der Ubersichtlichkeit verzichtet.

"' BGBL. 1, S. 1453.
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sekunddrrechtlichen ~ Vereinfachungen  berufen. Wegen der Subsidiaritit der
Dienstleistungsfreiheit finden sie keine Anwendung, wenn die Téatigkeit des européischen
Rechtsanwalts unter die Bestimmungen der Niederlassungsfreiheit des Art. 49 AEUV (ex
Art. 43 EG) fillt.'"”? Ein europiischer Rechtsanwalt, der in diesem Sinne Dienstleistungen
in Deutschland anbietet, wird als ,,dienstleistender europdischer Rechtsanwalt* qualifiziert
— eine Bezeichnung, die ausschlieBlich der Vereinfachung der Gesetzessprache dient und
genau wie die Bezeichnung ,,europdischer Anwalt™ weder als Berufsbezeichnung noch zu
Werbezwecken verwendet werden darf.'”

Der personliche Anwendungsbereich fiir den dienstleistenden europdischen Rechtsanwalt
wird durch den Anwendungsbereich des EURAG gemdl § 1 EuRAG bestimmt, sodass die
gleichen, oben bereits beschriebenen Regelungen wie fur die Errichtung einer
Niederlassung in Deutschland gelten; desgleichen ist auch hier ab dem 1. April 2012 nicht
mehr auf die Staatsangehorigkeit, sondern nur noch auf die Qualifikation als Rechtsanwalt
in einem Mitgliedstaat der EU oder des EWR bzw. der Schweiz abzustellen.'™

Der dienstleistende europédische Rechtsanwalt muss sich vor Erbringung seiner
Dienstleistungen weder in ein Register eintragen noch irgendwelche Nachweise erbringen;
die zustindige Rechtsanwaltskammer (§ 32 Abs. 4 EuRAG) kann aber verlangen, dass ein
Nachweis vorgelegt wird, dass der dienstleistende européische Rechtsanwalt berechtigt ist,
seinen Rechtsanwaltsberuf im Herkunftsmitgliedstaat auszuiiben. Regelungen iiber die
Sprache des Nachweises sind, anders als im Rahmen der Niederlassungsfreiheit, im
EuRAG nicht zu finden. Da Deutsch jedoch nach § 25 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG)
Verfahrenssprache vor deutschen Gerichten ist, empfiechlt es sich — auch vor dem
Hintergrund einer moglichen gerichtlichen Auseinandersetzung —, eine beglaubigte
Ubersetzung (mit) einzureichen.'”

Die fiir die Aufsicht von dienstleistenden europdischen Rechtsanwilten zustindige
Rechtsanwaltskammer bestimmt sich nach dem Herkunftsmitgliedstaat des Rechtsanwalts
und ist unabhdngig davon, wo dieser seine Dienstleistungen in Deutschland anbietet. So ist
fir niederlandische  dienstleistende  europdische  Rechtsanwilte  beispielsweise
bundeseinheitlich die Rechtsanwaltskammer Diisseldorf und fiir englische die Hanseatische
Rechtsanwaltskammer Hamburg zusténdig (§ 32 Abs. 4 EuRAG).

Grundsitzlich gilt fiir die Dienstleistungserbringung das Prinzip der doppelten
Standesregelungen. Danach muss neben dem Berufs- und Standesrecht des
Herkunftsmitgliedstaates, das uneingeschrankt weiterhin Giiltigkeit besitzt, auch das
deutsche Berufsrecht berticksichtigt werden, ,,soweit dies nicht die Zugehorigkeit zu einer
Rechtsanwaltskammer, sowie die Kanzlei* betrifft (§ 26 Abs. 1 EuRAG). Handelt es sich
bei der Dienstleistung indes nicht um eine Téatigkeit, die ,,im Zusammenhang mit der
Vertretung oder Verteidigung eines Mandanten im Bereich der Rechtspflege oder vor
Behorden® steht, so sind die beruflichen Rechte und Pflichten, die das deutsche Berufsrecht
Rechtsanwilten auferlegt, insbesondere nur insoweit zu beachten, als dies erforderlich ist,

172 7u dieser Abgrenzung bereits unter B. L. 5.

' Vgl. Klein, Andreas; Ott, Eberhard und Zerdick, Thomas, Titigkeit europciischer Rechtsanwiilte in Deutschland
— Kurz-Kompendium zum Europdischen Rechtsanwaltsgesetz (EuRAG) (Richard Boorberg Verlag, Stuttgar u.a.,
2002), 59 f.

" Vgl. Art. 9 Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen vom 6. Dezember 2011, BGBI. I S. 2515.

17> Klein, Andreas; Ott, Eberhard und Zerdick, Thomas, Tiitigkeit europdiischer Rechtsanwiilte in Deutschland —
Kurz-Kompendium zum Europdischen Rechtsanwaltsgesetz (EuRAG) (Richard Boorberg Verlag, Stuttgar u.a.,
2002), 60.
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»um eine ordnungsgemidfBe Ausiibung der Tétigkeiten des Rechtsanwalts sowie die
Wahrung des Ansehens und des Vertrauens zu gewdhrleisten, welche die Stellung eines
Rechtsanwalts* mit sich bringt (§ 27 Abs. 2 EuRAG).

Wegen des Grundsatzes der Berticksichtigung des doppelten Berufsrechts diirfen dartiber
hinaus dienstleistende europdische Rechtsanwilte in Deutschland nicht auftreten, die aus
personlichen Griinden nach § 70 StGB, § 132a StPO oder BRAO nicht als Anwilte titig
werden diirften (§ 25 Abs. 2 EuRAG).

Tritt ein dienstleistender europdischer Rechtsanwalt in einem Verfahren auf, in dem
Anwaltszwang besteht, so ist dies nur unter Zuziehung eines Einvernehmensanwalts
zuldssig, der in dem fraglichen Verfahren vertretungsberechtigt wire (§ 28 Abs. 1 EuURAG).
Ein Nachweis des Einvernehmens ist bei Gericht oder der Behorde, bei der das Verfahren
stattfindet, schriftlich einzureichen. Die Vertretungsberechtigung endet, wenn das
Einvernehmen schriftlich widerrufen wird (§ 29 EuRAG). Der Einvernehmensanwalt
fungiert gleichzeitig als Zustellungsbevollméchtigter (§ 31 Abs. 2 EuRAQG), solange und
sofern kein anderer Zustellungsbevollméchtigter bestimmt wird, der in Deutschland wohnt
oder einen Geschiftsraum in Deutschland hat (§ 31 Abs. 1 EuRAGQG).

Gemil § 27 Abs. 1 Satz 2 EuRAG sind dienstleistende europédische Rechtsanwilte, wie
auch die meisten deutschen Rechtsanwilte, vor dem Bundesgerichtshof nicht
vertretungsberechtigt. Dennoch besteht gemifl § 28 Abs. 4 EuRAG i.V.m. § 52 Abs. 2
BRAO die Moglichkeit, ihnen die Ausfiihrungen im Rahmen der miindlichen Verhandlung
vor dem Bundesgerichtshof (BGH) zu iiberlassen.'”® Diese Beschrinkungen sind
europarechtlich unproblematisch.'”” Denn deren ratio legis, wonach vor dem BGH nur
Rechtsanwilte mit besonderer Berufserfahrung tétig werden diirfen, die im Rahmen einer
Auswabhl fiir einer spezialisierten Rechtsanwaltschaft zu bestimmen sind, erkennt der EuGH
an und hdlt das damit verbundene Vertretungsverbot dienstleistender europdischer
Rechtsanwilte fiir gerechtfertigt.

Weiterhin sind die Beteiligungspflicht des Einvernehmensanwalts in Féllen, in denen der
dienstleistende europdische Rechtsanwalt mit einem Mandanten in Kontakt tritt, der im
Rahmen eines Strafverfahrens inhaftiert wurde, deutlich ausgeweitet (§ 30 EuRAG). Diese
aus dem Wortlaut der Anwaltsdienstleistungsrichtlinie nicht hervorgehenden
Erweiterungen der Beteiligungspflichten des Einvernehmensanwalts sind europarechtlich
ebenfalls unbedenklich.'”® Der EuGH hat nimlich unter Berufung auf die offentliche
Sicherheit entsprechende Regelungen ausdriicklich legitimiert. 179

Im Einzelnen schreibt zundchst § 30 Abs. 1 EuRAG vor, dass der dienstleistende
europdische Rechtsanwalt seinen inhaftierten Mandanten nur in Begleitung seines
Einvernechmensanwalts besuchen darf. Ebenso ist alle schriftliche Korrespondenz des
dienstleistenden  europdischen  Anwalts mit seinem Mandanten iiber den
Einvernehmensanwalt abzuwickeln.

176 Klein, Andreas; Ott, Eberhard und Zerdick, Thomas, Tetigkeit europdischer Rechtsanwilte in Deutschland —
Kurz-Kompendium zum Europdischen Rechtsanwaltsgesetz (EuRAG) (Richard Boorberg Verlag, Stuttgar u.a.,
2002), 61 f.

177 Vgl. EuGH 427/85 (Kommission/Deutschland), insbesondere Rn. 44.

'8 Vgl. EuGH 427/84 (Kommission/Deutschland), Rn. 31.

17 Vgl. hierzu auch Klein, Andreas; Ott, Eberhard und Zerdick, Thomas, Tetigkeit europciischer Rechtsanwiilte in
Deutschland — Kurz-Kompendium zum Europdischen Rechtsanwaltsgesetz (EuRAG) (Richard Boorberg Verlag,
Stuttgar u.a., 2002), 64.
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Im Rahmen pflichtgemédBen Ermessens hat die zustindige Behorde oder das zustindige
Gericht allerdings die Moglichkeit, die Beschrinkungen des dienstleistenden européischen
Rechtsanwalts nach § 30 Abs. 1 EuRAG aufzuheben (§ 30 Abs. 2 EuRAG).

Beherrscht der deutsche Einvernehmensanwalt nicht die Sprache, in der der dienstleistende
europdische Rechtsanwalt mit seinem Mandanten verkehrt, so impliziert § 30 Abs. 1
EuRAG nach deutscher Rechtsprechung die Pflicht, einen Dolmetscher hinzuzuziehen. '™
AbschlieBend werden in §§ 33-34a EuRAG Fragen der gerichtlichen Zustéindigkeit sowie
Sanktionsmoglichkeiten bei Verletzungen des deutschen Berufs- und Standesrechts durch
den dienstleistenden europdischen Rechtsanwalt geregelt.

C. Die Grundfreiheiten und weitere reglementierte juristische Berufe

Auch in anderen reglementierten Berufen ist es in einer europdisierten und globalisierten
Welt oftmals hilfreich, wenn sie zumindest zum Teil von transnational orientierten Juristen
ausgetiibt werden. Dies gilt sowohl fiir den Bereich der vorsorgenden Rechtspflege, d.h. fiir
Notare, als auch fiir den Bereich der nachsorgenden Rechtspflege, d.h. insbesondere fiir
Richter und — sofern im nationalen Rechtssystem anders als in Deutschland vorhanden —
Generalanwiélte. Entsprechend ist kursorisch darzustellen, ob das Unionsrecht zur
Europdisierung dieser Berufsgruppen Dbeitrdgt, oder ob es ausschlieBlich den
Mitgliedstaaten der Union iiberlassen bleibt, diese nach eigenem Ermessen voranzutreiben.
Dabei zeigt sich, dass das Unionsrecht in Zukunft groBen Einfluss auf die vorsorgende
Rechtspflege nehmen wird (I.), wohingegen die Regelung und damit verbunden auch eine
potentielle européisierte Ausrichtung der nachsorgenden Rechtspflege im Hoheitsbereich
der Nationalstaaten verbleibt (I1.).

I. Die Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit der Notare

Notare, besonders in Landern, die der Tradition des lateinischen Notariats folgen, erbringen
wichtige Dienstleistungen fiir das Privat- und Wirtschaftsleben.®' Hierzu zihlen dem
Notarzwang unterliegende Tatigkeiten im Bereich des Gesellschafts- und Immobilienrechts,
die auch fiir den grenziiberschreitenden Wirtschaftsverkehr in Europa von grofer
Bedeutung sind. Genauso kommt Notaren im Bereich des Familien- und Erbrechts eine
groBe Bedeutung zu. In einem weiter zusammenwachsenden Europa haben notarielle
Dienstleistungen immer hiufiger grenziiberschreitende Beziige — beispielsweise wenn ein
Unternehmen nach ausldndischem Recht gegriindet, ein im unionseuropdischen Ausland
belegenes Grundstiick zur Kreditsicherung belichen oder verkauft, ein Ehevertrag zwischen
Unionsbiirgern verschiedener Mitgliedstaaten geschlossen oder ein Testament eines
Unionsbiirgers aus einem anderen Mitgliedstaat verfasst werden soll, etwa weil dieser im
Alter seinen stdndigen Aufenthaltsort in einen siidlicheren Mitgliedstaat verlegt hat. Vor
diesem Hintergrund ist es hilfreich, auch im Notariat transnational orientierte Juristen
anzutreffen.

1% vol. KG Berlin, NStZ 2002, 52 f.

181 Zu dem System des lateinischen Notars im Allgemeinen und seiner Ausgestaltung in Europa vgl. z.B. Zum
System des lateinischen Notariats im Allgemeinen vgl. z.B. Schmid, Christoph U., ,Legal services in
conveyancing: A European comparison‘, in: Bakardjieva Engelbrekt, Antonina und Nergelius, Joakim (Hrsg.),
New Directions in Comparative Law (Edward Elgar Publishing, Cheltenham Glos u.a., 2010), 185 (194 f.).
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1. Notare und Unionsprimérrecht

Notare, die der Tradition des lateinischen Notariats folgen, sind ebenso wie Rechtsanwilte
Freiberufler. Sie erfiillen nach den Vorstellungen des deutschen Rechts — wie auch des
nationalen Rechts vieler anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union — aber eine
Doppelfunktion und nehmen gleichzeitig ein 6ffentliches Amt wahr.'® Europarechtlich ist
jedoch klar, dass notarielle Dienstleistungen als selbststindige wirtschaftliche Tétigkeit zu
qualifizieren sind.'"® Inhaltlich ist dementsprechend der Anwendungsbereich der
Grundfreiheiten auch grundsitzlich eroffnet.'®

a. Keine Anwendbarkeit der Bereichsausnahme fiir Tréiger dffentlicher Gewalt

Lange wurde jedoch diskutiert, ob das Notariat wegen der Bereichsausnahme des Art. 51
AEUV (ex Art. 45 EG) fur Téatigkeiten, die unmittelbar und spezifisch mit der Austibung
Offentlicher Gewalt verbunden sind, von dem Anwendungsbereich der Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit in toto ausgenommen ist. Hierfiir wére es notwendig gewesen, die
prigenden Titigkeiten des Notariats'® als ,,unmittelbar und spezifisch mit der Anwendung
offentlicher Gewalt“'® verbunden anzusehen. In der Literatur wurden diesbeziiglich
verschiedene Positionen vertreten. '’

182 ygol. fiir Deutschland z.B. Ott, Claus, Das Notariat im Spannungsfeld von iiberliefertem Rechtsstatus und
wirtschaftlicher Entwicklung — Eine rechtsékonomische Untersuchung, German Working Papers in Law and
Ecomocis 2001/7, 6 ff., der jedoch von einer Erosion des Amtsverstindnis® ausgeht. Zur deutschen
Notariatsverfassung im europarechtlichen Kontext vgl. auch Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Die
Regulierung  rechtlicher  Dienstleistungen bei  Grundstiicksgeschiften zwischen =~ Wettbewerbs-  und
Verbraucherschutz‘, Hanse Law Review 2007, 5 (6 ff.). Online verfiigbar unter http://www.hanselawreview.org/
pdf5/Vol3NolArt01.pdf.

' So hat der EuGH im Rahmen der mehrwertsteuerrechtlichen Bewertung von notariellen Dienstleistungen
entschieden. Zur wirtschaftlichen Titigkeit vgl. EuGH 235/85 (Kommission/Niederlande), Rn. 7-9, zur
Selbstindigkeit vgl. EuGH 235/85 (Kommission/Niederlande), Rn. 14-15. Zwar missen Begriffe in der
unionseuropdischen Rechtsordnung keiner einheitlichen Auslegung unterliegen, die vom EuGH angefiihrten
Argumente sind aber tiberwiegend auch fiir den Bereich der Grundfreiheiten giiltig.

'8 Vgl. z.B. Hirsch, Giinter, ,Die Europiisierung der freien Berufe*, Deutsche Notar-Zeitschrift (DNotZ) 2000,
729 (734-736).

'8 Sind nicht die prigenden Titigkeiten des Notariats, sondern nur einzelne Aufgaben mit der Ausiibung
offentlicher Gewalt verbunden, so wiirde die Bereichsausnahme nur fiir diese Tatigkeiten, nicht aber fiir das
Berufsbild als Ganzes gelten. Da nunmehr aber der EuGH entschieden hat, dass Notare sich insgesamt nicht auf
die Bereichsausnahme berufen konnen, ist fiir diesen Bereich die vorgenannte Differenzierung irrelevant
geworden.

1% Ausfiihrlich hierzu bereits Fn. 22.

187 Eher oder klar fiir die Anwendbarkeit der Bereichsausnahme z.B. PreuB, Nicola, ,Europarechtliche Probleme
der deutschen Notariatsverfassung®, Zeitschrift fiir Europdiisches Privatrecht (ZEuP) 2005, 291-321; Fuchs, Marie-
Christine, ,Das deutsche Notariat auf dem europarechtlichen Priifstand — Das Vertragsverletzungsverfahren gegen
Deutschland wegen des Zugangs zum Notarberuf*, Zeitschrift fiir europarechtliche Studien (ZEuS) 2008, 143-205.
So auch Zypries, Brigitte, Notariat bleibt Aufgabe der dffentlichen Gewalt, Rede der Bundesministerin der Justiz,
Brigitte Zypries MdB, beim DAV-Forum Anwaltsnotariat ,,Das Berufsbild des (Anwalts-)Notars in Gegenwart
und Zukunft* am 6. Mérz 2009. Online verfiigbar unter http://www.bmj.bund.de.

Eher oder klar gegen die Anwendbarkeit der Bereichsausnahme z.B. Heinz, Volker G., Der deutsche Notar als
kleinterritorialer Dienstleister — Opfer der Globalisierung und der EU-Kommission? Eine Entgegnung, ZNotP
2002,  258-261, Arbeitspapier im  Eigenverlag. Online verfiigbar unter  http://www.anwalts-
notariat.de/Aktuell/Der_dt Notar als kleinterr Dienstl opfer.pdf.pdf, ders., Auf dem Weg zum Europdischen
Notariat? — Vortrag auf dem 58. Deutschen Anwaltstag in Mannheim am 17.05.2007, Vortragsmanuskript. Online
verfigbar  unter  http://www.notaries.org.uk/eu-notariat/files/page75_2.pdf;  Schiller, = Gernot ,Freier
Personenverkehr im Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit?*, Europarecht (EuR) 2004, 27-51; Schill, Stephan,
,Staatsangehorigkeitsvorbehalt  fiir  Notare und europdische Niederlassungsfreiheit’, Newe Juristische
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Zur Klarung dieser Frage hatte die Europdische Kommission u.a. gegen Deutschland ein
Vertragsverletzungsverfahren'®® wegen des Staatsangehérigkeitsvorbehaltes'™ fiir Notare
eingeleitet.'”” Der EuGH hat nun klargestellt, dass Notare nicht unter die Bereichsausnahme
fallen, obwohl der Generalanwalt zunéchst eine vermittelnde Position eingenommen hatte.

i. Schlussantrag des Generalanwalts in EuGH C-54/08

In Literatur und Rechtsprechung wird fast einhellig die Meinung vertreten, dass im Falle
der Qualifikation einer Tatigkeit als unmittelbar und spezifisch mit der Ausiibung
Offentlicher Gewalt verbunden die Anwendbarkeit der Dienstleistungs- und
Niederlassungsfreiheit zumindest fiir diese spezielle Tétigkeit per se und in toto
ausgeschlossen ist. Generalanwalt Pedro Cruz Villalén ging in seinem Schlussantrag vom
14. September 2010 jedoch einen anderen Weg. In seinen Ausfithrungen dehnt er die
bislang sehr restriktiv gehandhabte Bereichsausnahme deutlich aus, stellt sie im Gegenzug
allerdings als ,negativen Anwendungsbereich® der Grundfreiheiten unter einen
Proportionalititsvorbehalt, dem zufolge die VerhiltnisméBigkeit zwischen dem Mal3 der

Wochenschrift (NJW) 2007, 2014-2018; Haeder, Stefan, ,Das deutsche Notariat als Bereichsausnahme von
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit?, Zeitschrift fiir europarechtliche Studien (ZEuS) 2007, 117-150;
Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Die Zuldssigkeit nationaler Einschrankungen der Grundfreiheiten fiir
juristische Dienstleistungen im Grundstiicksverkehr vor dem Hintergrund des Verfahrens Kommission ./.
Deutschland (EuGH C-54/08)‘, Hanse Law Review (HanseLR) 2009, 129-161. Online verfiigbar unter
http://www.hanselawreview.org/pdf8/Vol5SNo2 Art01.pdf.

"% Schon am 12. Oktober 2006 hat die Kommission die zweite Stufe des Vertragsverletzungsverfahrens gemaf
Art. 226 EG gegen Deutschland und 15 weitere EG-Mitgliedstaaten beschritten, indem sie eine ,,Begriindete
Stellungnahme* verschickt hat. Dabei hat sich die Bundesregierung in ihren Stellungnahmen von 1999 und 2000
auf die Position gestellt, dass der Staatsbiirgervorbehalt europarechtskonform sei, da die Tatigkeit der Notare
durchweg hoheitlichen Charakter besitze. Am 12. Februar 2008 hat die Kommission Klage vor dem EuGH im
einzelnen gegen Deutschland (C-54/08), Osterreich (C-53/08), Luxemburg (C-51/08) sowie Frankreich (C-50/08)
und bereits am 11. Februar gegen Belgien (C-47/08) eingereicht. Am 18. Februar folgte eine Klage gegen
Griechenland (C-61/08). Am 29. Januar 2009 beschloss die Kommission auch Klage gegen die Niederlande (C-
157/09) zu erheben, die zunichst zugesichert hatten, den Staatsangehdrigkeitsvorbehalt fiir Notare aufzuheben,
dieser Zusicherung aber bislang nicht gefolgt sind. Ferner hat die Kommission Vertragsverletzungsverfahren
gegen alle neuen Mitgliedstaaten mit Ausnahme Zyperns, da in Zypern diese Bedingung nicht gilt, eingeleitet.
Vgl. KOM IP/09/152 ,,Staatsangehdrigkeitserfordernis fiir Notare: Kommission verklagt Niederlande vor dem
Europdischen Gerichtshof, um dem Nichtdiskriminierungsgrundsatz Geltung zu verschaffen* vom 29. Januar
2009; Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages (Diinkel/Baddenhausen), Gemeinschaftsrechtliche
Niederlassungsfreiheit und notarielles Berufsrecht in Europa, Nr. 51/06, S. 1.

Gegen Portugal, das bereits 1997 formell den Staatsangehorigkeitsvorbehalt fiir Notare aufgegeben hatte, wurde
zundchst am 12. Februar 2008 im Rahmen der anderen Verfahren ein Vertragsverletzungsverfahren wegen anderer
Zulassungsbeschrankungen fiir Notare aus europdischen Drittstaaten angestrengt (C-52/08). Allerdings haben die
portugiesischen Behorden unter Bezugnahme auf die Verfassung bislang verweigert, Nicht-Portugiesen als Notare
zu bestellen. Deshalb hat die Kommission beschlossen, die Klage auch gegen den faktischen
Staatsangehorigkeitsvorbehalt zu erweitern. Vgl. KOM IP/09/280 ,,Staatsangehorigkeitserfordernis fiir Notare:
Kommission trifft MaBnahmen zur Durchsetzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes in Portugal® vom 19. Februar
2009.

18 Nach dieser Vorstellung diirfen nur eigene Staatsangehorige das Amt des Notariats ausiiben. Andere
Unionsbiirger sind nach dieser Regelung per se nicht als Notare zuzulassen, auch wenn sie alle dafiir notwendigen
Voraussetzungen erfiillen.

0 Hierzu ausfiihrlich auch Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Die Zulissigkeit nationaler
Einschrinkungen der Grundfreiheiten fiir juristische Dienstleistungen im Grundstiicksverkehr vor dem
Hintergrund des Verfahrens Kommission ./. Deutschland (EuGH C-54/08)°, Hanse Law Review (HanseLR) 2009,
129-161. Online verfiigbar unter http://www.hanselawreview.org/pdf8/Vol5SNo2Art01.pdf.
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ausgetiibten offentlichen Gewalt durch den Privaten und dem Mal} der Restriktion der
Grundfreiheiten durch die Regelung des Mitgliedstaates zu priifen ist.'”!

Nach diesen Vorstellungen miisste jede Regelung der nationalen Notariatsverfassungen, die
die Grundfreiheiten beschrinkt, einen zweistufigen unionsrechtlichen Proportionalitdtstest
durchlaufen und wire immer dann als unionsrechtskonform zu qualifizieren, wenn sie auch
nur eine der beiden Stufen der Proportionalititspriifungen besteht. Zundchst kénnte sich
eine die Grundfreiheiten beschrinkende Regelung demnach zum Mal} der ausgeiibten
Offentlichen Gewalt als verhéltnismaBig erweisen. Ist dies der Fall, so wire die Regelung
europarechtskonform. '

Das bedeutet allerdings nicht, dass — hitte sich der Gerichtshof dieser Position
angeschlossen — davon auszugehen gewesen wire, dass mit Ausnahme des fiir die
Notariatsverfassung nicht sonderlich bedeutsamen Staatsangehdrigkeitsvorbehalts die
meisten  berufsrechtlichen  Vorschriften  der  Mitgliedstaaten ~ weiterhin  in
grenziiberschreitenden Situationen unionsrechtlich zulédssig geblieben wiren. Ausdriicklich
verweist der Schlussantrag ndmlich darauf, dass der Umstand, dass das ,,Notariat mit der
Ausiibung offentlicher Gewalt verbunden ist, nicht [bedeutet], dass damit die Diskussion
iiber die Auswirkungen von Art. 43 EG und Art. 45 Abs. 1 EG auf die notariellen
Titigkeiten*'”® beendet wiire. Jedoch seien die sonstigen, wohl vorhandenen Auswirkungen
der Grundfreiheiten nicht Gegenstand des Vertragsverletzungsverfahrens.

Nach der Konstruktion des Generalanwalts miisste fiir diese indes Folgendes gelten: Wére
im konkreten Fall eine mitgliedstaatliche Regelung nicht im Verhiltnis zu dem Ma@ der
Austibung offentlicher Gewalt im konkreten Fall gerechtfertigt, wire nach den
Vorstellungen des Generalanwalts eine zweite Proportionalitéitspriifung vorzunehmen. Es
kénnte nimlich sein, dass, wie oben bereits beschrieben,'** eine Regelung gerechtfertigt ist,
weil sie nicht diskriminierend ist, sich durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses
rechtfertigen ldsst und im Verhéltnis zu den verfolgten Zielen auch proportional ist.

Diese doppelte Proportionalitdtspriifung tiberzeugt allerdings nicht. Sie hédtte nicht nur
mittelfristig  zu Rechtsunsicherheit gefithrt, da es zur ersten Stufe dieser
Proportionalitdtsprifung noch keine Rechtsprechung gibt, sondern das Recht der
Grundfreiheiten auch ohne erkennbaren Nutzen verkompliziert. Denn dem Interesse des
Mitgliedstaates an der Regulierung von Berufen, die im geringen Mafle mit der Austibung
offentlicher Gewalt verbunden sind, wird schon im Rahmen der reguldren Priifung der
Rechtfertigungsfahigkeit von mitgliedstaatlichen Regulierungen Rechnung getragen.

1 Vgl. Generalanwalt Pedro Cruz Villalén in seinem Schlussantrag vom 14. September 2010 in der verbundenen
Rs. C-47/08 Europiische Kommission gegen Koénigreich Belgien; Rs. C-50/08, Européische Kommission gegen
Franzosische Republik; Rs. C-51/08 Europdische Kommission gegen GroBherzogtum Luxemburg; Rs. C-53/08
Europiische Kommission gegen Republik Osterreich; Rs. C-54/08 Europiische Kommission gegen
Bundesrepublik Deutschland; Rs. C-61/08 Europidische Kommission gegen Hellenische Republik, Rn. 75 ff;
Siehe auch den Schlussantrag des selben Generalanwalts vom selben Tag in der Rs. C-54/08 Européische
Kommission gegen Portugiesische Republik, Rn. 28 ff.

12 Zu dieser Proportionalititspriifung vgl. auch Bréhmer, Jiirgen, in: Calliess, Christian und Ruffert, Matthias
(Hrsg.), EUV/AEUV — Kommentar, 4. Aufl. (C.H. Beck, Miinchen, 2011), Art. 51 AEU, Rn. 3; Heinz, Volker G.,
,Notariat: Ist das Ende der kleinterritorialen FuBfesseln in Sicht?‘, Anwaltsblatt (AnwBI) 2010, 858; Schmid,
Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der nationalen Notariatsverfassung®,
Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2928).

1% Vgl. Generalanwalt Pedro Cruz Villalon in seinem Schlussantrag vom 14. September 2010 in der Rs. C-54/08
Europiische Kommission gegen Portugiesische Republik, Rn. 54.

1% Vgl. hierzu bereits B.1.3.
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Insbesondere der Rechtfertigungsgrund einer ,.geordneten Rechtspflege'” und der

nunmehr eingefiihrte Rechtsfertigungsgrund ,,die RechtméaBigkeit und die Rechtssicherheit
von Akten zwischen Privatpersonen zu gewihrleisten'*® scheinen in diesem Bereich
geeignet zu sein, um die konfligierenden Interessen auszugleichen. Deswegen hat der
Gerichtshof diese neuartige Proportionalititspriifung fiir die Bereichsausnahme mit Recht
nicht iibernommen. "’

Zutreffend wird iiberdies in der Literatur mitunter darauf verwiesen, dass die
Bereichsausnahme auch schon nach der gefestigten Rechtsprechung des Gerichtshofs unter
einem  Proportionalititsvorbehalt ~ steht.'”™ Indes ist die Konzeption dieser
Proportionalititspriifung des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EQG) eine véllig andere. Dem EuGH
zufolge ist ndmlich die Bereichsausnahme insgesamt nicht anwendbar, wenn dies im
Verhiltnis zum Interesse des Mitgliedstaats, die betreffende Tétigkeit seinen Staatsbiirgern
vorzubehalten, als unverhiltnismiBig erscheint.'®

i. EuGH-Urteil: Notare iiben keine offentliche Gewalt aus

Anders als vom Generalanwalt vorgeschlagen, entschied der EuGH, wie bereits erwéhnt,
dass die Bereichsausnahme des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) insgesamt auf Notare nicht
anwendbar sei. Hierzu fiihrte der Gerichtshof aus, dass keine der typischen notariellen
Tatigkeiten, auch nicht die Erstellung vollstreckbarer Urkunden,*® mit einer ,,unmittelbaren
und spezifischen Ausiibung offentlicher Gewalt verbunden“*' sei. Dies wire aber nach
standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit der
Bereichsausnahme des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) gewesen.”” Gleichzeitig
konkretisierte der EuGH die Voraussetzungen des Begriffes ,,6ffentlicher Gewalt” in
Anlehnung an den Schlussantrag des Generalanwalts Mayras in der Rs. Reyners, wonach
unter Offentlicher Gewalt in diesem Sinne das Vorliegen von ,Sonderrechten,
Hoheitsprivilegien und Zwangsbefugnissen zu verstehen ist.””> Damit eine Titigkeit
nunmehr als Tétigkeit, die an der Ausiibung offentlicher Gewalt teilnimmt, qualifiziert
werden kann, muss sie entweder:

19 EuGH verbundene Rs. C-94/04 (Cipolla) und C-202/04 (Meloni), Rn. 64.

1% EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 96. Siehe zu diesem Rechtfertigungsgrund als ,,zwingenden
Grund des Allgemeininteresses™ auch Rn. 98.

7 So hat z.B. bereits Brohmer, Jurgen, in: Calliess, Christian und Ruffert, Matthias (Hrsg.), EUV/AEUV —
Kommentar, 4. Aufl. (C.H. Beck, Miinchen, 2011), Art. 51 AEU, Rn. 3 den Schlussantrag kritisiert und eine
konsequente Entscheidung im Sinne der nun ergangenen EuGH-Rechtsprechung gefordert.

% Vgl. zB. Korte, Stefan und Steiger, Dominik, ,Deutschennotar ist abgestempelt!*, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, 1243 (1245 £).

1% Hierzu bereits Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Die Zulissigkeit nationaler Einschrinkungen der
Grundfreiheiten fiir juristische Dienstleistungen im Grundstiicksverkehr vor dem Hintergrund des Verfahrens
Kommission ./. Deutschland (EuGH C-54/08)‘, Hanse Law Review (HanseLR) 2009, 129 (137 f.). Online
verfligbar unter http://www.hanselawreview.org/pdf8/Vol5SNo2 Art01.pdf.

20 ygl. EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 105.

' EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 93.

2 Dazu auch Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Die Zuldssigkeit nationaler Einschrankungen der
Grundfreiheiten fiir juristische Dienstleistungen im Grundstiicksverkehr vor dem Hintergrund des Verfahrens
Kommission ./. Deutschland (EuGH C-54/08)‘, Hanse Law Review (HanseLR) 2009, 129 (136-138 f.). Online
verfligbar unter http://www.hanselawreview.org/pdf8/VolSNo2 Art01.pdf.

23 GA Mayras im Schlussantrag zu EuGH 2/74 (Reyners) folgende Definition geliefert: ,,Die 6ffentliche Gewalt
entspringt der staatlichen Herrschaftsmacht, dem staatlichen Imperium. Sie beinhaltet fiir denjenigen, der sie
ausiibt, die Moglichkeit, dem Biirger gegeniiber von Sonderrechten, Hoheitsprivilegien und Zwangsbefugnissen
Gebrauch zu machen.*
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a) eine Behorde oder ein Gericht binden oder

b) die,,Ausiibung von Entscheidungsbefugnissen®,

c) ,,Zwangsbefugnissen* oder

d) ,den Einsatz von Zwangsmitteln* umfassen.?*

Zum Teil wird jedoch in der Literatur vertreten, dass die vom Gerichtshof nun aufgestellten
Kriterien lediglich einen exemplarischen Katalog hinreichender Kriterien darstellen
wiirden, die immer fiir die Qualifikation einer Tatigkeit als unmittelbar und spezifisch mit
der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt verbunden ausreichten.””® Als Begriindung wird dazu auf
den Wortlaut der unterschiedlichen Sprachfassungen des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG)**
und auf frihere Rechtsprechung, die einen weiteren Anwendungsbereich implizieren
konnte, verwiesen.””’ Diese Interpretation widerspricht aber dem Wortlaut des aktuellen
Urteils®™ und ist deswegen abzulehnen.

In Anwendung seiner zuvor aufgestellten Kriterien stellt der Gerichtshof fest, dass die
Erstellung notarieller Urkunden jedoch stets erfordere, ,,dass zuvor eine Einigung oder
Willensiibereinstimmung der Parteien zu Stande gekommen ist“?”, der Notar also nicht
gegen den Willen der Parteien aktiv werden oder Vertrige einseitig d&ndern konne. Gleiches
gelte fiir die Vollstreckbarkeitskldrung einer Urkunde im Sinne des § 794 1 Nr. 5 ZPO, da
diese die freiwillige Unterwerfung des Schuldners unter die Zwangsvollstreckung
voraussetze.”'’ Entsprechend kommt dem Notar in beiden Fillen weder ein eigener
Entscheidungsspielraum zu, noch kann er von Zwangsbefugnissen oder -mitteln Gebrauch
machen.

Beziiglich der besonderen Beweiskraft einer notariellen Urkunde stellte der Gerichtshof
fest, dass ein nationales Gericht im Rahmen der freien Beweiswiirdigung nicht
uneingeschriinkt an diese gebunden sei.’'' Entsprechend qualifizierte der EuGH die
Beurkundungstitigkeit  als  eine  Tétigkeit, die ,die  Beurteilungs-  oder
Entscheidungsbefugnisse [der] Behorden oder Gerichte unberiihrt*'* lasse. Daher sei diese

24 vgl. EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 87.

25 S0 zB. Korte, Stefan und Steiger, Dominik, ,Deutschennotar ist abgestempelt!, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, 143 (1244).

26 S0 impliziert der englische Begriff ,,public authority* oder der franzosische Begriff , autorité publique* auch
Anwendungsfille, die nicht die Ausiibung von Zwangsbefugnissen umfassen. Vgl. Korte, Stefan und Steiger,
Dominik, ,Deutschennotar ist abgestempelt!*, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, 143 (1244).

7 S0 Korte, Stefan und Steiger, Dominik, ,Deutschennotar ist abgestempelt!, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, 1243 (1244). Nach der hier vertretenen Auffassung verlangt Art. 51 AEUV (ex
Art. 45 EG) lediglich eine nach aulen verpflichtende Entscheidung, die den Biirger oder Staat binde und diese
Entscheidung nicht ohne ,,rechtsférmliches Verfahren* abgedndert werden kann oder ihre Wirksamkeit nicht unter
einer auflgsenden Bedingung steht.

2% EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 87: ,,Dabei hat der Gerichtshof ausgefiihrt, dass von der in
Art. 45 Abs. 1 EG vorgesehenen Ausnahmeregelung bestimmte Hilfs- oder Vorbereitungstitigkeiten fir die
Ausiibung 6ffentlicher Gewalt ausgenommen sind [...] oder auch bestimmte Titigkeiten, die nicht die
Ausiibung von Entscheidungsbefugnissen (vgl. in diesem Sinne Urteile Thijssen, Randnrn. 21 und 22, vom 29.
November 2007, Kommission/Osterreich, Randnm. 36 und 42, Kommission/Deutschland, Randnrn. 38 und 44,
sowie Kommission/Portugal, Randnrn. 36 und 41) oder Zwangsbefugnissen (vgl. in diesem Sinne u.a Urteil
Kommission/Spanien, Randnr. 37) oder den Einsatz von Zwangsmitteln (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 30.
September 2003, Anker u.a, C-47/02, Slg. 2003, 1-10447, Randnr. 61, sowie Urteil Kommission/Portugal,
Randnr. 44) umfassen.” Hervorhebungen der Verf.

2 EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 91.

20ygl. EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 105.

2 vel. EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 101 ff., insb. 103.

212 EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 84.
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Titigkeit nach stindiger Rechtsprechung®” nicht mit der Ausiibung offentlicher Gewalt
verbunden, sodass auch die Beweisfunktion einer oOffentlichen Urkunde nicht zur
Anwendbarkeit der Bereichsausnahme fiir die Tatigkeit der Beurkundung eines Notars
fiihren konne.”'*

Ebenso verhalte es sich mit Transaktionen, die zu ihrer Wirksamkeit der notariellen
Beurkundung bediirften — insbesondere Vertriige iiber den Erwerb und die Ubertragung des
Eigentums an einem Grundstiick und iiber die Ubertragung des gegenwirtigen Vermogens,
Schenkungsversprechen, Ehe-, Erb- oder Pflichtteilsverzichtsvertrige sowie Tétigkeiten des
Notars im Bereich des Gesellschaftsrechts. Wie bei der Zwangsvollstreckungsunterwerfung
konnen in casu keine rechtlichen Wirkungen ohne den Willen der Parteien erzeugt
werden,”"” sodass der Notar weder Zwangsbefugnisse ausiiben kénne noch eine eigene
Entscheidungsgewalt besitze.*'®

Auch der spezielle Status der Notare begriinde nicht die Ausiibung 6ffentlicher Gewalt, da
es im Rahmen des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) primédr auf die ausgeiibten Tatigkeiten
ankomme. Uberdies seien Notare frei wihlbar und {iibten trotz der gesetzlichen
Gebiihrenfestlegung und ortlichen Zustandigkeitsbeschrankungen ihren Beruf unter
Wettbewerbsbedingungen aus, was fiir die Ausiibung Sffentlicher Gewalt untypisch sei.*”
Das vom EuGH vertretene Verstindnis von Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) ist in der
Literatur auf eine geteilte Resonanz gestoflen. Kritisch wurde angemerkt, dass der Notar
durchaus Sonderrechte und Amtsautoritdt ausiibe, was unter anderem am Notarzwang flir
die Wirksamkeit bestimmter Transaktionen, an der besonderen Beweiskraft notarieller
Urkunden, die 6ffentliche Spruchkorper beschrankt binde, oder an der Vollstreckbarkeit
notarieller Urkunden zu sehen sei. Solche Sonderrechte sollten dieser Meinung zufolge zur
Begriindung Sffentlicher Gewalt i.S.d. Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) ausreichen.”'® Auch
wurde vorgetragen, dass sich offentliche Gewalt im modernen Rechtsstaat gerade nicht
mehr {iberwiegend durch Zwangsmafinahmen, sondern auch in ,prdventiven
Rechtspflegeakten staatlicher Stellen manifestiere, was sich auch im acquis
communautaire zeige und entsprechend im Rahmen von Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) zu
beriicksichtigen gewesen wire.”’* An anderer Stelle wurde die strikte Auslegung der
Bereichsausnahme als ,,vorhersehbar“220 und als ,,Meilenstein auf dem Weg hin zur
Offoung des europiischen Markts notarieller Dienstleistungen“®' oder gar als ,eine

13 So bereits EuGH 2/74 (Reyners), Rn. 51 und 53

24 Vgl. EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 103 f.

213 vel. EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 106.

216 Vgl. Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der nationalen
Notariatsverfassung*, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2928 £.).

2" EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 109 ff.

28 yol. z.B. So Korte, Stefan und Steiger, Dominik, ,Deutschennotar ist abgestempelt!*, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, 1243 (1245).

29 Vgl. Diehn, Thomas, ,EuGH: Staatsangehdorigkeitserfordernis fiir Notare — Anmerkung zu C-54/08, EuZW
2011, 468 — ,,Kommission/Bundesrepublik Deutschland“‘, LMK 2011, 320442.

Ebenfalls sehr kritisch — wenn auch z.T. mit anderen oder ohne Begriindungen — z.B. auch Volmer, Michael, ,Zum
Staatsangehdorigkeitsvorbehalt in § 5 BNotO — Anmerkung zum Urteil des EuGH, Az. C-54/08°, Entscheidungen
zum Wirtschaftsrecht (EWiR) 2011, 703; Bormann, Jens, ,Der EuGH und das Notariat — ,,Judicial Self-Restrain®
mit zu hinterfragender Begriindung®, Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, Heft 6, ,Die erste
Seite.

220 Ritter, Thomas, ,Entstaatlichung der deutschen Notariatsverfassung — Das Urteil des EuGH vom 24.5.2001 —
C-54/08¢, Europdiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (EuZW) 2011, 707 (708).

2! Ritter, Thomas, ,Entstaatlichung der deutschen Notariatsverfassung — Das Urteil des EuGH vom 24.5.2001 —
C-54/08°, Europdiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (EuZW) 2011, 707 (710).
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schwere juristische Niederlage der jahrzehntealten Allianz aus Nur-Notariat, der von
diesem beherrschten Bundesnotarkammer und dem ihm rechtspolitisch meist getreu
folgenden Bundesjustizministerium**** gefeiert.

Nach der hier vertretenen Auffassung ist es zwar richtig, dass die faktische Verengung des
Begriffs der ,,6ffentlichen Gewalt” auf die Ausiibung von Zwangsbefugnissen einerseits
den gegenldufigen Charakter moderner Staatsgewalt in Europa, bei der Zwang —
gliicklicherweise — keine Hauptrolle mehr spielt, ignoriert. Andererseits wire der pauschale
Anwendungsausschluss der Grundfreiheiten auf jegliche staatliche Gewalt nach
Art. 51 AEUV (ex Art.45 EG) im integrierten Europa ebenso wenig zielfithrend und
zeitgemiB.”> Insofern erscheint die Entscheidung des EuGH als durchaus angemessen,
auch wenn die Bereichsausnahme des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) nun gegeniiber dem
Willen der Griindungsviter* eine vollig neue Bedeutung erlangt und sie nur noch in
absoluten  Ausnahmefdllen - zB. im  Falle einer Privatisierung des
Zwangsvollstreckungswesens — angewendet werden kann.

b. Verbot der Diskriminierung auf Grund der Staatsangehdrigkeit

Wie bereits in der Rs. Reyners’™ fiir Rechtsanwilte entschied der EuGH in der
Rs. Kommission/Deutschland (C-54/08) nun ganz klar, dass einem unionseuropdischen
Kandidaten die Zulassung als Notar nicht allein deswegen verwehrt werden darf, weil er
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt. Diskriminierungen wegen der
Staatsbiirgerschaft koénnen — die Eroffnung des  Anwendungsbereichs der
Niederlassungsfreiheit einmal vorausgesetzt — nur auf Grund von Art. 52 Abs. 1 AEUV und
damit zur Wahrung der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt
werden. Dass eine Rechtfertigung auf dieser Basis indes ausscheidet, war a priori
unbestritten.”**

Diese Entscheidung besagt aber zunidchst nur, dass einem Unionsbiirger, der nach
nationalem Recht des Aufnahmemitgliedstaates — in casu also nach deutschem Recht — im
Besitz aller geforderten Qualifikationen ist, der Zugang zum Notariat nicht verweigert
werden kann. Mithin statuiert sie ausdriicklich nur die Unionsrechtswidrigkeit des
Staatsangehorigkeitsvorbehalts nach § 5 BNotO* a.F.*®) betrifft aber die sonstigen
berufsrechtlichen Zugangsregelungen des Notariats nicht.**’

2 Heinz, Volker G., ,Notariatsverfassung ecuropafest machen: Wehe den Besiegten? — Europiische
Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheiten auf fiir (Anwalts-) und (Nur-)Notare*, Anwaltsblatt (AnwBI) 2011,
664.

223 S0 bereits Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der nationalen
Notariatsverfassung*, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2929).

24 zum Willen der Griindungsviter vgl. z.B. Everling, Ulrich, ,Vertragsverhandlungen 1957 und Vertragspraxis
1987 — dargestellt an den Kapiteln Niederlassungsrecht und Dienstleistungen des EWG-Vertrages —°, in:
Mestmaicker, Ernst-Joachim; Moller, Hans und Schwarz, Hans-Peter (Hrsg.), Eine Ordnung fiir Europa —
Festschrift fiir Hans von der Groeben (Nomos, Baden-Baden, 1987), 111 (117-118).

2 EuGH 2/74 (Reyners).

226 Vgl. z.B. Lorz, Alexander Ralph, ,Kein Grund Zur Sorge — Grund zur Entwarnung? — Anmerkung zum Utt.
Des EuGH v. 24.5.2011 zur Staatsangehorigkeitsvoraussetzung fiir Notare, DNotZ 2011, 462° Deutsche Notar-
Zeitschrift (DNotZ) 2011, 491 (493).

27 Bundesnotarordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 303-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 6. Dezember 2011 (BGBI. I S. 2515) geédndert
worden ist.

28 8 5 BNotO a.F.: ,,Zum Notar darf nur ein deutscher Staatsangehoriger bestellt werden, der die Befihigung zum
Richteramt nach dem Deutschen Richtergesetz erlangt hat.*

29 Vgl. EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 74 f.
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¢. Primdrrechtliche Niederlassungsfreiheit fiir Notare

Da nunmehr klar ist, dass die unionseuropdischen Grundfreiheiten auf Notare in
Deutschland Anwendung finden, steht von jetzt an auch die gesamte Notariatsverfassung
auf ihrem Priifstand.”® Deswegen kann die Rechtsprechung, die der EuGH zur
Ausgestaltung der Niederlassungsfreiheit fiir die Rechtsanwaltschaft entwickelt hat,
prinzipiell auch auf das Notariat iibertragen werden.”*' Zu denken ist dabei insbesondere an
das EuGH-Urteil in der Rs. Viassopoulou®?, das eine Gleichwertigkeitspriifung und ggf.
auch eine Anerkennung auslidndischer Abschliisse bei fundierten Rechtskenntnissen der
Rechtsordnung des Aufnahmemitgliedstaates bereits primirrechtlich vorschreibt.”>* Es
scheint aber auch wahrscheinlich, dass sich die Entscheidung zur rechtsanwaltlichen
Niederlassungsfreiheit in der Rs. Klopp™* auf Notare iibertragen lisst, wonach das Verbot
einer Zweigniederlassung im grenziiberschreitenden Kontext unzulissig ist.”’

Zur deutschen Notariatsverfassung und den unterschiedlichen Bestellungsvoraussetzungen der Anwalts-, Amts-
und Nur-Notare vgl. bereits Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Die Regulierung rechtlicher
Dienstleistungen bei Grundstiicksgeschiften zwischen Wettbewerbs- und Verbraucherschutz‘, Hanse Law Review
(HanseLR) 2007, 5 (6-10).

0 Vgl. zB. Ritter, Thomas, ,Entstaatlichung der deutschen Notariatsverfassung — Das Urteil des EuGH vom
24.5.2001 — C-54/08°, Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (EuZW) 2011, 707 (708); Brand, Torsten,
,EuGH o6ffnet EU-Ausldandern den Weg zum Notariat‘, Deutsche Richterzeitung (DRiZ) 2011, 237; Pohl, Kay-
Thomas, ,Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fiir Notare in Europa — Anmerkung zu dem EuGH-Urteil
Rs. C-47/08 und andere*, Europdiisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, 353 (354).

! Anders hingegen z.B. Lorz, Alexander Ralph, ,Kein Grund Zur Sorge — Grund zur Entwarnung? — Anmerkung
zum Urt. Des EuGH v. 24.5.2011 zur Staatsangehérigkeitsvoraussetzung fiir Notare, DNotZ 2011, 462° Deutsche
Notar-Zeitschrift (DNotZ) 2011, 491 (494); Diehn, Thomas, ,EuGH: Staatsangehorigkeitserfordernis fiir Notare —
Anmerkung zu C-54/08, EuZW 2011, 468 — , Kommission/Bundesrepublik Deutschland“‘, LMK 2011, 320442;
Fuchs, Marie-Christine, ,Anmerkungen zu EuGH C-54/08, EuZW 2011,468‘, Europdische Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht (EuZW) 2011, 475 (475 f.); Bundesnotarkammer, EuGH: Notariatsverfassungen gerechtfertigt —
Staatsangehorigkeitserfordernis diskriminierend, Pressemittelung vom 24.05.2011. Online verfiigbar unter
http://www.bnotk.de/_downloads/Pressemitteilungen/2011/pm_bnotk _110524.pdf; Bormann, Jens, ,Der EuGH
und das Notariat — ,,Judicial Self-Restrain“ mit zu hinterfragender Begriindung®, Europdisches Wirtschafis- und
Steuerrecht (EWS) 2011, Heft 6, ,Die erste Seite".

Diese Meinungen gehen filschlicherweise davon aus, dass der EuGH mit seinen Ausfithrungen zum
Streitgegenstand (EuGH C-54/08, Rn. 73 ff)) und der grundsitzlichen Moglichkeit Beschrinkungen der
Grundfreiheiten mit zwingenden Griinden des Allgemeinwohls zu rechtfertigen (EuGH C-54/08, Rn. 98) bereits
prajudiziert habe, dass die deutsche Notariatsverfassung in foto unionsrechtskonform sei und zum Teil sogar
annimmt, dass eine Anerkennung auslédndischer Universitétsabschliisse per se nicht geboten wire.

Richtigerweise ist davon auszugehen, dass die Ausfithrungen zum Streitgegenstand eben nur prozessrechtlicher
Natur sind und darlegen, worauf sich die rechtlich verbindlichen Teile des Urteils beziehen (vgl. in diesem Sinne
auch Ritter, Thomas, ,Entstaatlichung der deutschen Notariatsverfassung — Das Urteil des EuGH vom 24.5.2001 —
C-54/08°, Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (EuZW) 2011, 707 (708)) und die Ausfithrungen zur
moglichen Rechtfertigung von Beschrankungen darauf abzielen, die Argumentation der Bundesregierung, dass
Notare offentliche Gewalt ausiibten, weil sie ,im Allgemeininteresse liegenden Ziels* verfolgten, richtig
einzuordnen. Das Ergebnis der unionsrechtlichen Priifung bleibt hingegen offen (Vgl. auch Pohl, Kay-Thomas,
,Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fiir Notare in Europa — Anmerkung zu dem EuGH-Urteil Rs. C-47/08
und andere‘, Europdisches Wirtschafis- und Steuerrecht (EWS) 2011, 353 (355)). Zugleich machen diese
Ausfithrungen sogar deutlich, dass die in Rn. 98 aufgezdhlten Einschrinkungen auf dem unionsrechtlichen
Priifstand stehen, da sie nur zuldssig seien ,,soweit diese Beschrankungen zur Erreichung der genannten Ziele
geeignet und erforderlich sind“. Vgl. dazu auch Ritter, Thomas, ,Entstaatlichung der deutschen
Notariatsverfassung — Das Urteil des EuGH vom 24.5.2001 — C-54/08°, Europdische Zeitschrift fiir
Wirtschafisrecht (EuZW) 2011, 707 (709).

32 EuGH C-340/89 (Vlassopoulou).

3 Vgl. hierzu bereits B.L3.a.iii.

34 EuGH 107/83 (Klopp).

3 Zu dieser Rechtsprechung vgl. bereits B.1.3.a.iv.
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Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass der Notar als Organ der vorsorgenden Rechtspflege
eine deutlich zentralere und selbststéindigere Rolle einnimmt, als dies der Rechtsanwalt im
Bereich der vor- und nachsorgenden Rechtspflege tut. Beachtet man zudem, dass der EuGH
in der Rs. Cipolla die Sicherstellung ,einer geordneten Rechtspflege***® und nunmehr auch
die ,,Gewdhrleistung der RechtméBigkeit und der Rechtssicherheit von Akten zwischen
Privatpersonen“®’ als Rechtfertigung im Sinne der ,zwingende[n] Griinde des
Allgemeininteresses® anerkannt hat, ist durchaus vorstellbar, dass deutlich weiterreichende
Beschrankungen der Grundfreiheiten durch die nationalen Notariatsverfassungen in
Abwesenheit von unionseuropiischen sekundérrechtlichen Harmonisierungsvorschriften als
europarechtskonform gelten konnten. Dies gilt insbesondere flir wichtige berufsrechtliche
Regelungen und Zulassungsvoraussetzungen fiir Notare, wie die feste Gebiihrenordnung
und den Notarzwang,”® die den Zugang zum Notariat in einem anderen Mitgliedstaat
erschweren konnen. Ein volliger Abgesang auf das lateinische Notariat wire also aller
Voraussicht nach verfriiht.

Dennoch ist es auch fiir Notare schwer vorstellbar, dass ein im Ausland erworbenes Diplom
niemals in Deutschland anzuerkennen ist und somit niemals Notare zuzulassen sind, die
nicht die Befihigung zum Richteramt erworben haben.”’ Bei entsprechend fundierten
deutschen Sprachkenntnissen und Kenntnissen in den relevanten Bereichen des deutschen
Rechts  scheint es schwerlich  vorstellbar, dass ,zwingende Griinde des
Allgemeininteresses™ einer Anerkennung der Qualifikationen eines im unionseuropéischen
Ausland qualifizierten Notars im Sinne der Vlassopoulou-Rechtsprechung entgegenstehen.
Auch der numerus clausus der Notare, auf den das lateinische Notariat in den Niederlanden
ohne groBe Probleme verzichtet hat, erscheint schwerlich rechtfertigungsfihig, kann aber
natiirlich aus unionsrechtlicher Sicht in rein nationalen Kontexten weiterhin angewendet
werden. Ebenso scheint es nicht per se erforderlich, dass Notare niemals an zwei Orten
niedergelassen sein konnen. Insoweit konnte vielmehr die fiir Rechtsanwilte entwickelte
Rechtsprechung zur Niederlassungsfreiheit auch auf Notare erstreckt werden. Fiir einen im
Ausland qualifizierten und zugelassenen Notar diirfte also der Umzug nach Deutschland
nicht mehr grundsétzlich mit einem zwingenden Berufswechsel verbunden sein.

d. Notarielle Dienstleistungsfreiheit

Zwar wird zum Teil in der Literatur vertreten, dass Notare keine landesiibergreifenden
Dienstleistungen erbringen koénnen, da die Beurkundungstétigkeit aus nationaler Sicht mit
der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse verbunden sei und somit der volkerrechtliche
Territorialititsgrundsatz zur Unwirksamkeit exterritorialer Urkunden fithre,”*’ jedoch stellt
auch diese Qualifikation der notariellen Tatigkeit nach nationalem Recht eine
Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit dar, die im Anwendungsbereich der

56 EuGH verbundene Rs. C-94/04 (Cipolla) und C-202/04 (Meloni), Rn. 64.

5T EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 98.

238 Vgl. hierzu Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der nationalen
Notariatsverfassung*, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2930).

% So auch Korte, Stefan und Steiger, Dominik, ,Deutschennotar ist abgestempelt!*, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, 1243 (1246).

#0ygl. z.B. Fuchs, Marie-Christine, ,Anmerkungen zu EuGH C-54/08, EuZW 2011,468°, Europdische Zeitschrifi
fiir Wirtschafisrecht (EuZW) 2011, 475 (476); Diehn, Thomas, ,EuGH: Staatsangehdorigkeitserfordernis fiir Notare
— Anmerkung zu C-54/08, EuZW 2011, 468 — ,,Kommission/Bundesrepublik Deutschland“‘, LMK 2011, 320442;
Bormann, Jens, ,Der EuGH und das Notariat — ,Judicial Self-Restrain“ mit zu hinterfragender Begriindung®,
Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, Heft 6, ,Die erste Seite.
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Grundfreiheiten wegen der gegenldufigen unionsrechtlicher Qualifikation der notariellen
Tatigkeit als ,,Dienstleistung™ nicht angewendet werden darf. Entsprechend sind auch
Beschriankungen der Dienstleistungsfreiheit rechtfertigungsbediirftig.

Allerdings ist es richtig, dass notarielle Tétigkeiten meist fundierte Kenntnisse im Recht
des Landes voraussetzen, nach dessen Recht eine Urkunde erstellt werden soll.
Entsprechend ist eine starke Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit — auch auf Grund der
besonderen Bedeutung der hohen Qualitdt der vorsorgenden Rechtspflege — bei nicht
nachgewiesenen fundierten Rechtskenntnissen durchaus angebracht.**' Was dies nun im
Einzelnen bedeutet, ist sicherlich schwer vorauszusagen. Einige nationale Beschrinkungen
erscheinen unionsrechtlich indes schwerlich rechtfertigbar.

So diirften einer Erstellung von Urkunden nach dem Recht des Herkunftsmitgliedstaats
niemals ,,zwingende Griinde des Allgemeinwohls“ entgegenstehen, die nicht auf weniger
grundfreiheitsbeschrinkende Weise gewahrt werden konnen. Mo6chte also ein deutscher
Notar in den Niederlanden oder Frankreich ein deutsches Testament errichten, die
Griindung einer Gesellschaft nach deutschem Recht beurkunden bzw. den Verkauf oder die
Beleihung eines in Deutschland belegenden Grundstiickes abwickeln, so diirfte schwerlich
das Erfordernis der Sicherstellung ,einer geordneten Rechtspflege’®” und die
»Gewihrleistung der RechtmiBigkeit und der Rechtssicherheit von Akten zwischen
Privatpersonen““* ein Verbot dieser Dienstleistungserbringung im unionseuropiischen
Ausland erfordern.*** AuBer Frage steht iiberdies, dass auch ein Bediirfnis fiir solche
Dienstleistungen besteht. So kann es erheblich einfacher sein, dass ein deutscher Notar zu
einer Gesellschaftsgriindung nach deutschem Recht ins Ausland reist, anstatt alle an der
Grindung Beteiligten nach Deutschland zu bestellen. Gleiches gilt fiir eine
Grundstiickstibertragung, insbesondere wenn an dieser eine Vielzahl von Eigentiimern
beteiligt sind.**® Auch wire vorstellbar, dass eine Gruppe von in Mallorca lebenden
Rentnern zwecks Testamentserrichtung ein Interesse daran hat, von einem deutschen Notar
am Ort ihres gew6hnlichen Aufenthalts aufgesucht zu werden.

Ahnlich diirfte es sich bei von auslindischen Notaren im Inland erstellten Urkunden
verhalten. Zwar miissten solche nicht per se inldndischen Urkunden gleichgestellt werden,
doch wird es sicherlich Fille geben, in denen eine Verweigerung der Anerkennung nicht
mit der Dienstleistungsfreiheit im Einklang steht. Dies gilt insbesondere dann, wenn fiir
einen vergleichbaren Fall im Ausland erstellte Urkunden anerkannt wiirden. So ist gemaf
der Sonderankniipfung des Art. 26 Abs. 1 Nr. 2 EGBG ein in den Niederlanden durch einen
niederldndischen Notar errichtetes Testament formgiiltig, und zwar unabhéngig von dem
nach Art. 25 EGBGB anwendbaren Erbstatut. Es erscheint vor diesem Hintergrund nur
schwerlich vorstellbar, dass die Verweigerung der Anerkennung eines durch einen
niederldndischen Notar in Deutschland erstellten Testaments auf Grund zwingender
Interessen des Allgemeinwohls erforderlich ist und entsprechend dem unionsrechtlichen

2! In diese Richtung auch zB. Fuchs, Marie-Christine, ,Anmerkungen zu EuGH C-54/08, EuZW 2011,468°,
Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (EuZW) 2011, 475 (476).

2 EuGH verbundene Rs. C-94/04 (Cipolla) und C-202/04 (Meloni), Rn. 64.

3 EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 98.

2490 bereits Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der nationalen
Notariatsverfassung‘, Newe Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2930); Pohl, Kay-Thomas,
,Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fiir Notare in Europa — Anmerkung zu dem EuGH-Urteil Rs. C-47/08
und andere®, Europciisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, 353 (358 £.).

245 Vgl. Heinz, Volker G., ,Beurkundungen deutscher Notare im EU-Ausland — ist das Ende der kleinterritorialen
FuBfessel (Amtsbezirk) in Sicht?*, Anwaltsblatt (AnwBl) 2010, 858.
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VerhiltnisméBigkeitsgebot standhalten konnte.”*® Um Klarheit iiber den genauen Umfang

der notariellen Dienstleistungsfreiheit zu erlangen, bedarf es indes der weiteren
sekundarrechtlichen oder richterrechtlichen Konkretisierung.

2. Notare und Sekundérrecht

Sekundérrechtlich gibt es fir den Bereich der Notare keinerlei sektorspezifische Richtlinie
(a.). Auch der Anwendungsbereich der allgemeinen Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG
ist nicht eréffnet (b.). Hingegen scheint die Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG nach
dem bereits besprochenen EuGH-Urteil Kommission/Deutschland (C-54/08) fiir den Beruf
des Notars grundsétzlich einschligig zu sein (c.).

a. Keine Anwendung sektorspezifischer Richtlinien

Fir den Bereich der Dienstleistungs- oder Niederlassungsfreiheit gibt es
verstandlicherweise keine sektorspezifische Regelung fiir Notare. Die Richtlinien fiir
Rechtsanwilte konnen nicht auf Notare erstreckt werden.”*’ Thr Anwendungsbereich ist auf
Personen beschrinkt, die berechtigt sind, im Herkunftsmitgliedstaat anwaltliche
Berufsbezeichnungen zu tragen. Notare fallen demnach nicht unter den personlichen
Anwendungsbereich der entsprechenden Richtlinien.

b. Keine Anwendbarkeit der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG

Auch die allgemeine Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG findet auf Notare keine
Anwendung. Diese schlieit namlich von ihrem Anwendungsbereich nicht nur ,, Tatigkeiten,
die im Sinne des Artikels 45 des Vertrags [Anm. der Verf.: jetzt Art. 51 AEUV] mit der
Ausiibung offentlicher Gewalt verbunden sind* (Art. 2 Abs. 2 i), sondern auch ,, Tétigkeiten
von Notaren und Gerichtsvollziehern, die durch staatliche Stellen bestellt werden® (Art. 2
Abs. 2 1),** aus.*¥

¢. Anwendbarkeit der Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG

Der EuGH scheint dagegen die Position zu vertreten, dass die Berufsanerkennungsrichtlinie
auf Notare Anwendung findet, obwohl er zugleich die Riige der Kommission wegen
Nichtumsetzung der Richtlinie als unbegriindet zuriickwies.”” In Rede steht die Auslegung
der Bedeutung des Erwdgungsgrunds 41 zur Berufsanerkennungsrichtlinie. Hier heif3t es:
»Diese Richtlinie beriihrt nicht die Anwendung des Artikels 39 Absatz 4 und des Artikels
45 des Vertrags, insbesondere auf Notare (sic!).

Dieser Erwédgungsgrund konnte dahingehend ausgelegt werden, dass der Unionsgesetzgeber
davon ausgegangen ist, dass Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) auf Notare Anwendung findet.
Durch die gegenteilige Entscheidung des EuGH stellt Erwigungsgrund 41 nunmehr

#6 S0 bereits Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der nationalen
Notariatsverfassung®, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2930).

27 ygl. auch z.B. Korte, Stefan und Steiger, Dominik, ,Deutschennotar ist abgestempelt!‘, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, 1243 (1246).

8 Auch hiermit ist belegt, dass der europiische Gesetzgeber bereits 2006 in Zweifel gezogen hat, dass der Notar
offentliche Gewalt i.S.d. Bereichsausnahme ausiibt. Anderenfalls wire diese ,,Doppelregelung” entbehrlich
gewesen.

9 Ausfiihrlich dazu Pohl, Kay-Thomas, ,Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fiir Notare in Europa —
Anmerkung zu dem EuGH-Urteil Rs. C-47/08 und andere‘, Europcdisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS)
2011, 353 (356).

20 vgl. EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 135 ff.
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schlichtweg eine falsche Rechtsbehauptung dar. Dass ,,insbesondere Notare* unter die
Bereichsausnahme fallen, ist demnach unzutreffend. Dennoch koénnte man aus dem
Erwédgungsgrund den Willen des Gesetzgebers ableiten, dass Notare nicht in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen sollten.””' Dementsprechend wire der
Erwédgungsgrund dahingehend umzudeuten, dass neben Tétigkeiten, die unter
Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EQ) fallen, auch notarielle Tatigkeiten vom Anwendungsbereich
der Richtlinie ausgeschlossen sein sollen.
Der Gerichtshof vertritt indes eine andere Position. Nach seiner Meinung habe der
,Unionsgesetzgeber [Anm. der Verf.: mit Erwdgungsgrund 41] aber nicht zur
Anwendbarkeit von Art. 45 Abs. 1 EG [Anm. der Verf.: heute Art. 51 AEUV] und damit
der Richtlinie 2005/36 auf die Titigkeiten des Notars Stellung genommen“>>2,
Dennoch weist der EuGH die Riige der Kommission gegen die Nichtumsetzung der
Berufsanerkennungsrichtlinie fiir Notare durch die Bundesrepublik als unbegriindet zurtick.
Die Begriindung hierfiir ist indes kurz und nebulds:
Insoweit erscheint es angesichts der besonderen Umstiinde, die den Rechtsetzungsprozess
begleiteten, sowie der daraus nach dem oben wiedergegebenen normativen
Zusammenhang resultierenden Ungewissheit nicht moglich, festzustellen, dass bei Ablauf
der in der mit Griinden versehenen Stellungnahme gesetzten Frist eine hinreichend klare
Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten bestand, die Richtlinien 89/48 und 2005/36 in Bezug
auf den Beruf des Notars umzusetzen.”

Der EuGH scheint mit den vorstehenden Ausfithrungen dogmatisches Neuland betreten zu
wollen. Bisher wurde stets vertreten, dass fiir die Begriindetheit einer Klage im Rahmen
eines Vertragsverletzungsverfahrens nach Art. 258 AEUV (ex Art. 226 EG) nur auf die
objektive Rechtslage abzustellen ist. Ein Mitgliedstaat konnte sich nur auf drei Wegen
gegen eine Verurteilung erwehren. Er konnte demnach lediglich vortragen, dass (1.) der
Tatsachenvortrag der Kommission unzutreffend sei, (2.) sein Handeln objektiv den
Erfordernissen des Unionsrechts entspreche oder (3.) rechtméBiges (Alternativ-)Verhalten
objektiv unméglich sei. Nun scheint der Gerichtshof eine weitere Verteidigungsmoglichkeit
fiir Mitgliedstaaten im Rahmen des Vertragsverletzungsverfahrens er6ffnet zu haben: den
Einwand der objektiven Unklarheit bzw. Unerkennbarkeit der Rechtslage.”* Uber die
Anwendbarkeit der Berufsanerkennungsrichtlinie zum heutigen Zeitpunkt lassen sich
hieraus jedoch keine unbedingten Schliisse ziehen.

Auch der Schlussantrag des Generalanwalts Pedro Cruz Villalén trigt wenig zur
Konkretisierung des Urteils bei. Der Generalanwalt ging ndmlich davon aus, dass Notare
offentliche Gewalt i.S.d. Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) ausiiben” und begriindete seine
Ablehnung der Anwendbarkeit der Berufsanerkennungsrichtlinie allein mit dieser Tatsache

»!'Vgl. z.B. Gork, Stefan, in: Schipel, Helmut und Bracker, Ulrich (Hrsg.), Bundesnotarordnung — Kommentar, 9.
Auf. (Verlag Franz Vahlen, Miinchen, 2011), § 5 BNotO, Rn. 5.

2 EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 140.

23 EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 142.

234 Vgl. so bereits Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der
nationalen Notariatsverfassung*, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2929).

3 ygl. Generalanwalt Pedro Cruz Villalén in seinem Schlussantrag vom 14. September 2010 in der verbundenen
Rs. C-47/08 Europiische Kommission gegen Konigreich Belgien; Rs. C-50/08, Europdische Kommission gegen
Franzosische Republik; Rs. C-51/08 Europdische Kommission gegen GroBherzogtum Luxemburg; Rs. C-53/08
Europdische Kommission gegen Republik Osterreich; Rs. C-54/08 Europiische Kommission gegen
Bundesrepublik Deutschland; Rs. C-61/08 Europiische Kommission gegen Hellenische Republik, Rn. 121.
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unter Verweis auf deren Erwigungsgrund 41.2°° Da der EuGH jedoch klargestellt hat, dass
Notare nicht an der Austbung offentlicher Gewalt teilnehmen, kann dieser
Begriindungsansatz keine Giiltigkeit mehr besitzen. Allerdings stellte Pedro Cruz Villalon
fest, ,,dass die Antwort auf die Frage, ob der Notarberuf unter Art. 45 Abs. 1 EG fillt, die
Antwort auf die Frage nach sich zieht, ob die Richtlinie auf diesen Beruf anwendbar ist.“*’
Folgte man dieser Begrindung, so wire nunmehr klar, dass die
Berufsanerkennungsrichtlinie auch auf den Beruf des Notars Anwendung findet.

Die in der Literatur zum Teil vertretenen Auffassungen, der EuGH habe entschieden, dass
die Berufsanerkennungsrichtlinie aufgrund des Willens des Unionsgesetzgebers,™® den
Erwigungsgriinden der Richtlinie,” der Unklarheit des Sekundirrechts®” oder den
besonderen Umstinden, die den Rechtssetzungsprozess begleitet haben,*®" auch heute noch
nicht anwendbar sei, lassen sich dem Wortlaut des Urteils nicht entnehmen.

Schon tiberzeugender ist hingegen die Position, der EuGH habe in seinem Urteil noch keine
Stellung dazu bezogen, ob die Berufsanerkennungsrichtlinie auf Notare anwendbar sei.”*
In der Tat ist richtig, dass der EuGH sich ausdriicklich dazu nicht geduBert hat.*®
Allerdings muss auch festgestellt werden, dass der EuGH das einzige ernstzunehmende
Argument gegen die Anwendbarkeit der Berufsanerkennungsrichtlinie — ndmlich eine
entsprechende Auslegung von Erwidgungsgrund 41 — als unzutreffend zuriickgewiesen
hat.*** Weder aus den Erwigungsgriinden noch aus dem Text der Richtlinie ergeben sich

26 ygl. Generalanwalt Pedro Cruz Villalon in seinem Schlussantrag vom 14. September 2010 in der verbundenen

Rs. C-47/08 Europiische Kommission gegen Koénigreich Belgien; Rs. C-50/08, Europdische Kommission gegen
Franzosische Republik; Rs. C-51/08 Europdische Kommission gegen Grofiherzogtum Luxemburg; Rs. C-53/08
Europdische Kommission gegen Republik Osterreich; Rs. C-54/08 Europiische Kommission gegen
Bundesrepublik Deutschland; Rs. C-61/08 Europdische Kommission gegen Hellenische Republik, Rn. 150.

57 Generalanwalt Pedro Cruz Villalén in seinem Schlussantrag vom 14. September 2010 in der verbundenen Rs.
C-47/08 Europidische Kommission gegen Konigreich Belgien; Rs. C-50/08, Europdische Kommission gegen
Franzosische Republik; Rs. C-51/08 Europdische Kommission gegen Grofiherzogtum Luxemburg; Rs. C-53/08
Europiische Kommission gegen Republik Osterreich; Rs. C-54/08 Europiische Kommission gegen
Bundesrepublik Deutschland; Rs. C-61/08 Europdische Kommission gegen Hellenische Republik, Rn. 150.

% S0 zB. Korte, Stefan und Steiger, Dominik, ,Deutschennotar ist abgestempelt!*, Neue Zeitschrifi fiir
Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, 1243 (1246); Diehn, Thomas, ,EuGH: Staatsangehorigkeitserfordernis fiir Notare
— Anmerkung zu C-54/08, EuZW 2011, 468 — ,,Kommission/Bundesrepublik Deutschland“‘, LMK 2011, 320442;
Bormann, Jens, ,Der EuGH und das Notariat — ,Judicial Self-Restrain® mit zu hinterfragender Begriindung®,
Europdisches Wirtschafis- und Steuerrecht (EWS) 2011, Heft 6, ,Die erste Seite.

2% Vgl. zB. Bormann, Jens, ,Der EuGH und das Notariat — ,,Judicial Self-Restrain“ mit zu hinterfragender
Begriindung*, Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, Heft 6, ,Die erste Seite*.

#0°S0 scheint Heinz, Volker G., ,Notariatsverfassung europafest machen: Wehe den Besiegten? — Europiische
Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheiten auf fiir (Anwalts-) und (Nur-)Notare®, Anwaltsblatt (AnwBI) 2011,
664 zu implizieren.

61 ygl. z.B. Fuchs, Marie-Christine, ,Anmerkungen zu EuGH C-54/08, EuZW 2011,468¢, Europiische Zeitschrift
fiir Wirtschaftsrecht (EuZW) 2011, 475 (475).

%2 80 z.B. Lorz, Alexander Ralph, ,Kein Grund Zur Sorge — Grund zur Entwarnung? — Anmerkung zum Urt. Des
EuGH v. 2452011 zur Staatsangehorigkeitsvoraussetzung fiir Notare, DNotZ 2011, 462° Deutsche Notar-
Zeitschrift (DNotZ) 2011, 491 (496 f.); Altemeier, Franz Peter, ,EuGH &ffnet Notariat fiir alle EU-Biirger — Lex
europae gilt auch im deutschen Notarrecht®, Anwaltsballt (AnwBI) 2011, 573.

263 Vgl. Pohl, Kay-Thomas, ,Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fiir Notare in Europa — Anmerkung zu
dem EuGH-Urteil Rs. C-47/08 und andere*, Europcdiisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, 353 (356 f.).
24 vgl. EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 141.
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jedoch weitere Anhaltspunkte, die gegen eine Anwendung der Berufsanerkennungs-
richtlinie auf den Beruf des Notars sprechen.”®

Fiir die Anwendbarkeit der Berufsanerkennungsrichtlinie spricht des Weiteren, dass der
Gerichtshof — wie bereits ganz ausdriicklich der Generalanwalt in seinem Schlussantrag —%
offensichtlich die Frage der Anwendbarkeit der Berufsanerkennungsrichtlinie mit der
Anwendbarkeit des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) fiir Notare Verknl'ipfte.267 Dem EuGH
zufolge hat der Unionsgesetzgeber mit Erwdgungsgrund 41 der
Berufsanerkennungsrichtlinie  keine Entscheidung tiiber die Anwendbarkeit der
Bereichsausnahme ,,und damit der Richtlinie 2005/36 auf die Tatigkeiten des Notars“*%®
getroffen. Dieser — sprachlich vielleicht nicht zwingende — Zusammenhang zwischen der
Austibung offentlicher Gewalt und der Anwendbarkeit der Berufsanerkennungsrichtlinie
wird jedoch in anderen Sprachfassungen ganz deutlich.”® Da nunmehr klar ist, dass die
Bereichsausnahme des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) keine Anwendung findet, kann
bereits daraus geschlossen werden, dass nach Ansicht des EuGH auch die
Berufsanerkennungsrichtlinie auf Notare anzuwenden ist.

Die teils gegenteilig gedeuteten,”® in der Tat stellenweise missverstindlichen
Ausfiihrungen zum Gesetzgebungsverfahren der Berufsanerkennungsrichtlinie unterstiitzen
ebenfalls die Ansicht, dass die Richtlinie auf den Notarberuf Anwendung findet. Dem
Gerichtshof zufolge ,bestdtigt insbesondere die Entstehungsgeschichte der letztgenannten
Richtlinie*””" die zuvor gemachten Ausfihrungen iiber die Auslegung des
41. Erwagungsgrunds und der Verkniipfung ihrer Anwendbarkeit mit der Frage der
Einschlagigkeit der Bereichsausnahme.

Zudem formulierte der EuGH die Feststellung, dass die Bundesrepublik ihre
Umsetzungspflicht nicht verletzt habe, vollstindig im Préteritum und unter ausdriicklicher
Bezugnahme auf den Zeitpunkt des Ablaufs der Frist fur die begriindete Stellungnahme.
Dies lisst eine Anderung beziiglich des Bestehens einer Umsetzungspflicht zum heutigen
Zeitpunkt zumindest moglich, wenn nicht — angesichts der unterlassenen Verwendung des
sonst iiblichen Prisens — sogar wahrscheinlich erscheinen.”

25 S0 schon Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der nationalen
Notariatsverfassung*, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2929).

66 ygl. Generalanwalt Pedro Cruz Villalén in seinem Schlussantrag vom 14. September 2010 in der verbundenen
Rs. C-47/08 Europidische Kommission gegen Konigreich Belgien; Rs. C-50/08, Europdische Kommission gegen
Franzosische Republik; Rs. C-51/08 Europdische Kommission gegen GroBherzogtum Luxemburg; Rs. C-53/08
Europdische Kommission gegen Republik Osterreich; Rs. C-54/08 FEuropdische Kommission gegen
Bundesrepublik Deutschland; Rs. C-61/08 Europdische Kommission gegen Hellenische Republik, Rn. 150.

7 Vgl. Pohl, Kay-Thomas, ,Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fiir Notare in Europa — Anmerkung zu
dem EuGH-Urteil Rs. C-47/08 und andere, Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, 353 (357).

28 EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 140. Hervorhebungen der Verf.

29 So zB. im Englischen (EuGH C-54/08, Rn. 140): , By expressing that reservation the European Union
legislature did not adopt a position on the applicability of the first paragraph of Article 45 EC, and hence of
Directive 2005/36, to the activities of notaries.* Herforhebungen der Verf.

0 S0 zB. Korte, Stefan und Steiger, Dominik, ,Deutschennotar ist abgestempelt!, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht (NVwZ) 2011, 1243 (1246); Diehn, Thomas, ,EuGH: Staatsangehdérigkeitserfordernis fiir Notare
— Anmerkung zu C-54/08, EuZW 2011, 468 — ,,Kommission/Bundesrepublik Deutschland“‘, LMK 2011, 320442;
Bormann, Jens, ,Der EuGH und das Notariat — ,Judicial Self-Restrain® mit zu hinterfragender Begriindung’,
Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, Heft 6, ,Die erste Seite.

2" EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland), Rn. 141.

2 Vgl. Pohl, Kay-Thomas, ,Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fiir Notare in Europa — Anmerkung zu
dem EuGH-Urteil Rs. C-47/08 und andere, Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, 353 (357).
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Nach allem ist also davon auszugehen, dass die Berufsanerkennungsrichtlinie fiir den Beruf
des Notars von nun an Anwendung findet, wenn auch diese Erkenntnis aufgrund der
nebulosen Ausfiihrungen des EuGH rechtspolitisch motivierte Zweifler wohl kaum
iiberzeugen wird. Es bleibt zu hoffen, dass sich der Gerichtshof schon bald erneut zu der
Frage duBlern kann und eine eindeutigere Position bezieht.

Eine Anwendbarkeit der Berufsanerkennungsrichtlinie wiederum hat weitreichende Folgen
fiir die Austibung der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit von européischen
Notaren. Diese ist dann — selbst wenn die Umsetzungsfrist wegen der objektiv
zweifelhaften Rechtslage praeter legem verlingert werden sollte —7 spitestens nach
Ablauf der verlingerten angemessenen Frist auch ohne Umsetzung durch die
Mitgliedstaaten unmittelbar anzuwenden.

Dies bedeutet zundchst, dass unionseuropdische Diplome, die in einem Mitgliedstaat der
Union den unmittelbaren Zugang zum Notariat erdffnen, unionsweit anzuerkennen sind.
Zwar erlaubt Art. 14 Berufsanerkennungsrichtlinie den Mitgliedstaaten im nationalen Recht
eine Eignungspriifung oder einen maximal dreijdhrigen Anpassungslehrgang vorzusehen; in
Ermangelung einer solchen Regelung — wie z.B. derzeit im deutschen Recht — wéren aber
im Zweifel unionseuropiische Diplome ohne weitere Priifung automatisch anzuerkennen.*”*
Insoweit wire es wiinschenswert, wenn die Bundesregierung unverziiglich eine
Gesetzesvorlage zur Anerkennung von Notariatsdiplomen vorlegte. Fiir die Anerkennung
solcher Abschliisse sollte dabei auch eine Eignungspriifung eingefiihrt werden. Auf Grund
der Besonderheiten des Notariatswesens — wie der Dienstgewdhrungspflicht und der
besonderen Bedeutung der vorsorgenden Rechtspflege — sollten an diese Eignungspriifung
durchweg hohere Anforderungen gestellt werden, als dies fiir die Eingliederung
europidischer Rechtsanwilte im Rahmen des EuRAG vorgesehen ist.””” Handelt der
Bundesgesetzgeber hingegen nicht schnell, besteht die Gefahr, dass wir in Deutschland
bald mit Notaren konfrontiert sind, die keine hinreichenden Kenntnisse der deutschen
Sprache und des deutschen Rechts besitzen. Diese Situation wiirde das hohe Ansehen des
deutschen Notariats gefihrden und wire weder volkswirtschaftlichen sinnvoll noch aus der
Perspektive des Verbraucherschutzes vertretbar.

Auch fur die voriibergehende Dienstleistungserbringung halten Art. 5 ff. der
Berufsanerkennungsrichtlinie Regelungen vor. Demnach sind europdische Notare
grundsétzlich berechtigt, grenziiberschreitend Dienstleistungen zu erbringen, konnen aber
gegentiber dem = Aufnahmemitgliedstaat ~ verschiedentliche = Nachweis-  und
Informationspflichten haben.””® Inwieweit in diesem Rahmen erstellte Urkunden als
ausldndische oder inldndische Urkunden zu betrachten sind, bedarf noch einer weiteren
Konkretisierung durch die Rechtsprechung. Zwar wiirde eine Zuordnung der Urkunden
zum Herkunftsmitgliedstaat den Gedanken der freien Dienstleistungserbringung erheblich
beschranken und damit auch dem Geiste der Berufsanerkennungsrichtlinie grundsétzlich
widersprechen. Dennoch ist auch hier die besondere Bedeutung der vorsorgenden
Rechtspflege zu bertcksichtigen, die durch einen fast vollig freien europdischen

3 Diesen Vorschlag machen bereits Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme
Reformierung der nationalen Notariatsverfassung*, Newe Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2929).

274 Vgl. Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der nationalen
Notariatsverfassung*, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2929).

3 S0 z.B. Pohl, Kay-Thomas, ,Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fiir Notare in Europa — Anmerkung zu
dem EuGH-Urteil Rs. C-47/08 und andere®, Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, 353 (357 f.).
76 Vgl. Pohl, Kay-Thomas, ,Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit fiir Notare in Europa — Anmerkung zu
dem EuGH-Urteil Rs. C-47/08 und andere, Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS) 2011, 353 (358).
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Dienstleistungsmarkt fiir notarielle Dienstleistungen ohne umfassende Kontrollbefugnisse
des Aufnahmemitgliedstaates erheblich gefihrdet werden konnte.

3. Umsetzung in Deutschland

Der Bundesgesetzgeber hat im Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung
im Ausland erworbener Berufsqualifikationen vom 6. Dezember 2011*"" in Art. 15 den
nach der EuGH-Entscheidung in der Rs. Kommission/Deutschland (C-54/08) bereits
unanwendbaren Staatsangehorigkeitsvorbehalt des § 5 BNotO mit Wirkung zum
13.12.2011 fiir Notare aufgehoben. Im Gegensatz zur EuGH-Rechtsprechung hebt
§ 5 BNotO n.F.*”® nunmehr den Staatsangehorigkeitsvorbehalt fiir alle Nichtdeutschen auf,
sodass seit dem 13.12.2011 nicht nur Unionsbiirger, sondern auch andere
Drittstaatsangehorige, die die Befdhigung zum Richteramt besitzen, in Deutschland zum
Notar bestellt werden konnen.

Ansonsten  scheint sich der  Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschiitzung (18. Ausschuss) des Bundestags™” allerdings der zuvor schon
vom Bundesministerium der Justiz*** eingenommenen verfehlten Position angeschlossen zu
haben, dass das genannte EuGH-Urteil dariiber hinaus keine Anderungen des deutschen
notariellen Berufsrechts erfordere. Europdische Notare, die in naher Zukunft von ihren
unionseuropdischen Grundfreiheiten Gebrauch machen wollen, miissen sich also vorerst
unmittelbar auf das einschldgige Primir- und Sekundirrecht der Europdischen Union
beziehen, das vollumfinglich unmittelbar Anwendung findet. Verfahrensrechtliche Fragen
und die Frage nach der zustindigen Stelle fiir Anerkennungsantrige bleiben indes bis auf
Weiteres unbeantwortet, was die faktische Ausiibung der europdischen Grundfreiheiten
erheblich erschweren diirfte. Mit langwierigen Gerichtsprozessen ist zu rechnen,
einschlieBlich von Staatshaftungsanspriichen gegen die Bundesrepublik wegen
qualifizierter VerstoBe gegen Unionsrecht.

I1. Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit von Richtern, General- und Staatsanwiilten

Auch im Bereich der Rechtsprechung nimmt die Bedeutung der Europiisierung des Rechts
zu. Zum einen macht das europdische Mehrebenensystem ein neues Verstdndnis der
Rechtsordnungen notwendig, wobei auch die Rechtsvergleichung als richterliche

7 BGBI. 8. 2515.

278 | Zum Notar darf nur bestellt werden, wer die Befihigung zum Richteramt nach dem Deutschen Richtergesetz
erlangt hat.*

9 S0 heifit es ,Mit der Anderung durch Buchstabe a [Anm. der Verf.: wodurch der Staatangehérigkeitsvorbehalt
des § 5 BNotO nunmehr aufgehoben wird] wird das Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom 24. Mai 2011 in
der Rs. C-54/08 umgesetzt.“ Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung (18. Ausschuss) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache 17/6260 —
und anderem, BT-Drs. 17/7218 vom 28.09.2011, 49.

20 Unter volliger Verkennung des EuGH-Urteils schreibt das BMJ: ,,Eine Anerkennung von Qualifikationen aus
anderen EU-Mitgliedstaaten haben die Richter nicht angeordnet. Der EuGH folgt in diesem Punkt nicht der
Argumentation der Europdischen Kommission, die eine Verurteilung Deutschlands wegen Nichtumsetzung der
Berufsqualifikationsrichtlinie beantragt hatte.” Bundesministerium der Justiz, EU-Biirger kénnen kiinftig deutsche
Notarausbildung durchlaufen, Nachricht vom 24.05.2011. Online verfligbar unter
http://www.bmj.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2011/20110524_EUGH_Notarausbildung.html. Vgl. teils fast
wortgleich die ebenso unrichtige Argumentation der Bundesnotarkammer, EuGH: Notariatsverfassungen
gerechtfertigt — Staatsangehdrigkeitserfordernis diskriminierend, Pressemittelung vom 24.05.2011. Online
verfligbar unter http://www.bnotk.de/ _downloads/Pressemitteilungen/2011/pm_bnotk 110524.pdf.
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Auslegungsmethode an Bedeutung gewinnen kann; zum anderen ist fiir die zunehmende
Internationalisierung des Geschéftsverkehrs eine daran angepasste Judikative ein nicht zu
unterschitzender Standortvorteil.”®' Gerade fiir internationale Handelssachen wire also ein
neues Richterverstindnis durchaus angebracht. Dass dies auch die deutsche Gesetzgebung
erkannt hat, zeigt sich eindrucksvoll an einer Gesetzesinitiative, mit der es den Lindern
iiberlassen werden soll, auch Englisch als Gerichtssprache fiir internationale Handelssachen
einzufiihren.”*

Vor diesem Hintergrund wére es auch hilfreich, wenn Richter vermehrt transnational und
europdisch ausgebildet wiirden. Entsprechend stellt sich auch die Frage, ob europidische
Regelungen dies befordern konnten. Hier kdme vor allem die Arbeitnehmerfreiztugigkeit
der Art. 45 ff. AEUV (ex Art. 39 ff. EG) in Betracht, da es sich bei Richtern — aber auch bei
Generalanwiélten und Staatsanwilten — um abhingig Beschiftigte handelt, die zundchst
einmal unter den weiten Arbeitnehmerbegriff des Unionsrechts fallen. Allerdings steht
gemeinhin auller Frage, dass die Bereichsausnahme der Arbeitnehmerfreiziigigkeit des
Art. 45 Abs. 4 AEUV (ex Art. 39 Abs. 4 EG) fir Beschiftigte in der offentlichen
Verwaltung sowohl fiir Richter als auch Staatsanwilte Anwendung findet,® also beide
Berufsgruppen nicht der regulativen Einwirkung der Grundfreiheiten ausgesetzt sind.

21 7ur Globalisierung des Rechtsprechungsmarkts insbesondere im Bezug auf Deutschland vgl. zB.

Calliess,Gralf-Peter und Hoffmann, Hermann B., ,Judicial Services for Global Commerce — Made in Germany?‘,
German Law Journal (GLJ) 2009, 115-122.

22 Zum Gesetzesantrag der Linder Hamburg und Nordrhein-Westfalen, Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung
von Kammern fiir internationale Handelssachen (KfiHG), vgl. BR-Drs. 42/10 vom 27.01.10. Siehe hierzu auch
Bundesrat, Auch Englisch soll zuldssige Gerichtssprache sein, Pressemitteilung 62 | 2010 vom 07.05.10. Online
verfligbar unter http://www.bundesrat.de/nn_8538/DE/presse/pm/2010/062-2010.html? _nnn=true.

Auch die BRAK unterstiitzt diese Initiative. Vgl. Stellungnahme der Bundesrechtsanwaltskammer zu dem Entwurf
eines Gesetzes zur Einfithrung von Kammern fiir internationale Handelssachen (KfiHG), BRAK-Stellungnahme-
Nr. 22/2010 vom August 2010. Online verfiigbar unter http://brak.de/seiten/pdf/Stellungnahmen/2010/Stn22.pdf.
Auch der Deutsche Anwaltverein unterstiitzt die Initiative. Vgl. hierzu auch Stellungnahme des Deutschen
Anwaltvereins durch den Ausschuss fiir internationalen Rechtsverkehr zum Bundesrats-Entwurf eines Gesetzes
zur Einfiihrung von Kammern fiir internationale Handelssachen (BR-Drs. 042/10) — Antrag der Lander Nordrhein-
Westfalen, Hamburg, Hessen und Niedersachsen, Stellungnahme Nr. 46/2010 vom August 2010. Online verfiigbar
unter http://anwaltverein.de/downloads/stellungnahmen/SN-10/SN46.pdf. Der BGH-Président Klaus Tolksdorf
bewertet diese Initiative hingegen kritisch. Vgl. hierzu z.B. BGH-Prisident skeptisch gegeniiber Englisch als
Gerichtssprache, business-wissen.de vom 15.02.2010. Online verfigbar unter http:/www.business-
wissen.de/nachrichten/bgh-praesident-skeptisch-gegenueber-englisch-als-gerichtssprache. Zum weiteren Verlauf
der Gesetzesinitiative, vgl. auch BT-Drs. 17/2163 vom 16.06.2010.

Am 29.09.2011 wurde die Gesetzesinitiative erstmalig im Bundestag beraten. Vgl. Redaktion beck-aktuell,
,Gesetzesinitiative: Englisch als weitere Gerichtssprache*, becklink 1016367. Am 09.11.2011 fand im Bundestags-
rechtsausschuss eine Expertenanhdrung zu dem Gesetzentwurf statt. Die meisten Experten unterstiitzen den
Entwurf, es gab aber auch scharfe Kritik. So kritisierte z.B. Wolfgang Ball, dass der Entwurf fiir englischsprachige
Partein keinen groen Mehrwerte schaffe, da mindestens die dritte Instanz (also der Bundesgerichtshof)
nachwievor nur Deutsch als Verfahrenssprache zulasse. Vgl. Redaktion beck-aktuell, ,Experten befiirworten
mehrheitlich englischsprachige Kammern fiir internationale Handelssachen®, becklink 1017091. Diesem Argument
folgend, wire es also unwahrscheinlich, dass die ordentliche deutsche Gerichtsbarkeit gegeniiber der
Schiedsgerichtsbarkeit spiirbar an Attraktivitdt gewinnt. Dies spricht aber nicht gegen das Erfordernis, das
deutsche Justizwesen im Bereich des Handelsrechts zu internationalisieren, sondern besagt lediglich, dass der
aktuelle Entwurf nur als erster Schritt verstanden werden kann.

3 Nach stindiger Rechtsprechung des EuGH gilt die Bereichsausnahme zumindest fiir denjenigen, der mit einer
gewissen RegelmiBigkeit sowohl a) an der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse teilnimmt als auch b) allgemeine
Belange des Staates wahrt. Vgl. hierzu z.B. Scheuer, Alexander und Weerth, Carsten, in: Lenz, Carl Otto und
Borchardt, Klaus-Dieter (Hrsg.), EU-Vertrige — Kommentar nach dem Vertrag vom Lissabon, 5. Aufl.
(Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft, Koln, 2010) Art. 45 AEUV, Rn. 84. Dass ein Staatsanwalt oder Richter
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Nicht ganz so eindeutig erscheint die Rechtslage fiir Generalanwilte. Diese, dem deutschen
Leser in erster Linie vom EuGH bekannten Gerichtsmitarbeiter, erstellen typischerweise an
obersten Gerichtshofen einiger Mitgliedstaaten, wie z.B. dem Hoge Raad (HR) in den
Niederlanden oder dem Cour de Cassation in Frankreich ein Rechtsgutachten zu den im
Fall aufgeworfenen Fragen, bevor die Richter dariiber urteilen. Die Richter sind aber in
keiner Weise an die Rechtsauffassung der Generalanwilte gebunden. Klar ist auch hier,
dass Generalanwilte allgemeine Belange wahren und in besonderer Weise an der
Rechtspflege teilhaben. Ihre Gutachten sind fiir die Rechtsfortbildung in den
entsprechenden Landern von groBer Bedeutung. Entsprechend diirfte auch angenommen
werden, dass sie hoheitliche Befugnisse ausiiben. Somit finden auch auf sie die
europdischen Grundfreiheiten keine Anwendung.

Wenn nach allem auch davon auszugehen ist, dass europarechtlich keine Pflicht dazu
besteht, eine gewisse Freiziigigkeit von Richtern, Generalanwilten und Staatsanwilten zu
ermoglichen, stellt sich nationalrechtlich dennoch die Frage, ob es nicht sinnvoll wire, den
Staatsangehorigkeitsvorbehalt dieser Berufe fiir Unionsbiirger aufzuheben. Hieran schlief3t
sich die Diskussion an, ob eine solche Lockerung iiberhaupt verfassungsrechtlich erlaubt
wire; gemdl Art. 20 Abs. 2 GG geht ndamlich alle Staatsgewalt vom (deutschen) Volk aus,
was in den Augen mancher voraussetzt, dass die Organe der Rechtsprechung zugleich dem
Volk angehdren missen, in dessen Namen sie Recht sprechen, es also notwendig ist, dass
alle Richter deutsche Staatsangehdrige sind.”** Hiervon sollte aber in Zeiten einer immer
weiter zusammenwachsenden Union mit Unionsbiirgerschaft, kommunalem Wahlrecht fiir
ausldndische Unionsbiirger und direkter Rechtsbetroffenheit der Individuen von
Entscheidungen europdischer Gerichte wohl nicht mehr die Rede sein. Es wire also
wiinschenswert, wenn sich hier der deutsche Gesetzgeber offen zeigte.

Letztlich sollte aber fiir Kernfragen des Richteramts, insbesondere die inhaltlichen
Qualifikationsvoraussetzungen, das nationale Recht allein kompetent sein, sodass auch das
Erfordernis einer Staatspriifung weiterhin legitim ist. Marktfreiheitsrechten in solch
zentralen Bereichen des Rechtswesens eine entscheidende Rolle zuzusprechen, erschiene
dagegen deplatziert. Unionsbiirgerschaftsrechte sollten hingegen eine angemessene Rolle
spielen durfen. Es wire deswegen zweckwidrig, Unionsbiirgern zwar ein kommunales
Wahlrecht zuzubilligen, bei Vorliegen entsprechender Qualifikationen, d.h. bestandener
Zweiter Staatspriifung, aber den Zugang zur Richterschaft nur auf Grund der Nationalitdt zu
verweigern.

Dementsprechend stellt sich hier die Frage, wie im Rahmen eines transnationalen,
europdisch ausgerichteten Jurastudiums die Zweite Staatspriifung abgelegt werden kann,
damit die Absolventen auch die Befdhigung zum Richteramt erwerben koénnen und
umgekehrt Gerichte Richter rekrutieren konnen, die zur rechtsvergleichenden und
europdischen Auslegung beféhigt sind und das Europarecht — auch methodisch —
beherrschen.

eindeutig hoheitliche Befugnisse inne hat und diese auch regelméBig in der Wahrung der allgemeinen Belange des
Staates ausiibt, diirfte auler Frage stehen.

24 Ausfiihrlich zu dieser Diskussion, wenn auch im Bezug auf chrenamtliche Richter vgl. Jutzi, Siegfried,
,Zulassung von Ausldndern als ehrenamtliche Richter®, Deutsche Richterzeitung (DRiZ) 1997, 377-380, der aus
Art. 20 Abs. 2 GG herleitet, dass die Staatsgewalt nur dann vom Volk ausgehe, wenn sie von Angehorigen des
deutschen Volkes ausgeiibt wird und deshalb der Zulassung von Auslindern zum Richteramt kritisch
gegeniibersteht. Die entgegengesetzte Position vertritt hingegen — im gleichen Kontext — Roper, Erich, ,Anspruch
der Unionsbiirger auf das Amt des ehrenamtlichen Richters*, Deutsche Richterzeitung (DRiZ) 1998, 195-202, der
cher auf die Verwirklichung des Demokratieprinzips als Legitimierung der richterlichen Macht Bezug nimmt.
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D. Wege zum deutschen Volljuristen ohne Erste juristische Priifung
(Erstes Staatsexamen)

Das deutsche Recht kennt seit langem mehrere Moglichkeiten, die Befahigung zum
Richteramt auch ohne Erste juristische Priifung zu erwerben. Zunéchst bestimmt § 7 DRIG,
dass derjenige, der ,ordentliche[r] Professor der Rechte an einer Universitdt“* in
Deutschland ist, automatisch die Befahigung zum Richteramt erhélt, auch wenn er in einer
anderen Rechtsordnung ausgebildet ist. Dies gilt selbst dann, wenn der Professor in erster
Linie oder sogar ausschlieflich ausldndisches Recht an einer deutschen Universitit
unterrichtet. Ein Nachweis von Kenntnissen im deutschen Recht wird nicht verlangt.

Dies eroffnet ausldndisch ausgebildeten, akademisch hochqualifizierten Juristen die
Moglichkeit, parallel zum Universitdtsdienst jeden reglementierten juristischen Beruf in
Deutschland auszuiiben, sofern dies nicht auf Grund der Amtsstellung als
Universitéitsprofessor beamten- oder berufsrechtlich unzuldssig ist. Indes vermag diese
Bestimmung nicht dafiir zu sorgen, dass eine relevante Anzahl européischer, transnational
ausgebildeter Juristen auf dem Arbeitsmarkt fiir reglementierte Berufe zur Verfiigung steht.
Des Weiteren kennt das deutsche Recht einige Vorschriften, die es ,,DDR-Juristen® und
Vertriebenen ermoglichen, ihre Abschliisse direkt als berufsqualifizierend — z.B. fiir die
Anwaltstitigkeit oder als Zugangsberechtigung zum juristischen Vorbereitungsdienst, der
wiederum bei erfolgreicher Teilnahme an der Zweiten juristischen Staatspriifung mit der
Befihigung zum Richteramt endet — anerkennen zu lassen. Allerdings gelten diese
Bestimmungen nicht als Diskriminierung wegen der Staatsangehorigkeit im Sinne des
Europarechts,”™ da sie lediglich eine historische Benachteiligung einer beschrinkten
Gruppe auszugleichen versuchen.”’ Dementsprechend haben im EU-Ausland universitir

25 Der Begriff ,,ordentlicher Professor* ist im Gesetz nicht definiert. Was darunter genau zu verstehen ist, ist in
der Literatur umstritten. Zum Teil werden hierunter nur Professoren der Gehaltstufe C4 bzw. nun W3 verstanden.
So z.B. Johann-Friederich, Nomos-Erliuterungen zum Deutschen Bundesrecht — Kommentar zum Deutschen
Richtergesetz, 1. Aufl. (Beck-Online, Miinchen, 2010), § 7 Rn. 2. Zum Teil wird der Begriff allerdings auch
deutlich weiter gefasst. Vgl. hierzu Schmidt-Réntsch, Giinther und Schmidt-Réntsch, Jirgen, Deutsches
Richtergesetz, Richterwahlgesetz — Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen, 2009), § 7 Rn. 4 f. Geklart ist
indes, dass sich ein emeritierter Professor der Rechte einer franzosischen Universitdt mit deutscher
Staatsbiirgerschaft und bestandener erster Staatspriifung, aber ohne Zweite Staatspriifung, nicht auf § 7 DRIG
berufen kann, wenn er Zulassung zur Anwaltschaft begehrt. Vgl. BGH, Anwaltsblatt (AnwBI) 1986, 103-104.

#6 So die weit iiberwiegende in der Literatur [vgl. zB. Tiesel, Guido und Tournay, Silke, ,Zulassung zum
juristischen Vorbereitungsdienst mit einem europdischen juristischen Universitdtsabschluss — Anmerkung zu §
112a DRiG und der ,,Morgenbesser“-Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs vom 13. November 2003 (Rs.
C-313/01)*, Die Offentliche Verwaltung (DOV) 2008, 235 (240)] und Rechtsprechung [so z.B. VGH Baden-
Wiirttemberg, Beschluss v. 07.07.2005, Aktenzeichen 4 S 901/05, Die Offentliche Verwaltung (DOV) 2005, 1048-
1058, Rn. 10 und Leitsatz 2; BVerwG, Beschluss v. 10.07.1996, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1996,
2945 zur Gleichstellung eines italienischen Universititsexamens mit der damals noch Ersten juristischen
Staatspriifung (heute: Erste juristische Priifung)] vertretenen Meinung. Nur Timm, Sylwia und Kempter, Dorota,
,Diskriminierung beim Zugang zum Referendardienst in Deutschland — Sein oder Sein?‘, Neuwe Juristische
Wochenschrift (NJW) 2005, 2826 (2828) vertreten hier — allerdings ohne weitere Begriindung — die
Gegenmeinung.

37 Dazu der Generalanwalt von Greven in seinem Schlussantrag in der Rs. C-340/89 Rn. 19, hier allerdings im
Bezug auf die Anerkennung von Anwaltsqualifikationen: ,,Nun, im Falle des Bundesvertriebenengesetzes konnte
man von einer Vorzugsbehandlung fiir eine durch historische Umstande benachteiligte Personengruppe sprechen.
Im Falle des Einigungsvertrags gilt die Vorzugsbehandlung fiir alle diejenigen, die in der fritheren Deutschen
Demokratischen Republik bestimmte Studien absolviert oder eine bestimmte Berufserfahrung erworben haben.
[...] Ich selbst neige dazu, die im Einigungsvertrag enthaltene Regelung fiir gerechtfertigt zu halten, da in ihr eine
Vorzugsbehandlung fiir eine ebenfalls durch historische Umstinde benachteiligte Personengruppe zu sehen ist. Es
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qualifizierte Juristen keinen Rechtsanspruch auf  ein vergleichbares
Anerkennungsverfahren.**

Der EuGH hat allerdings in den Rs. Morgenbesser”™® und Pesla® entschieden, dass auch
auf praktische Ausbildungsphasen, die letztlich zur Zulassung zur Anwaltschaft fithren, die
Niederlassungsfreiheit und ggf. auch die Arbeitnehmerfreiztigigkeit (vorverlagert)
Anwendung finden. Diese Entscheidungen haben deswegen fiir die Zulassung zum
juristischen Vorbereitungsdienst in Deutschland eine zentrale Bedeutung; damit dienen sie
auch dem Ziel, dass im europdischen Ausland universitir qualifizierte Juristen die
Beféhigung zum Richteramt erlangen konnen. Deshalb erscheint eine kursorische
Darstellung zunéchst geboten (I.). Zudem hat der deutsche Gesetzgeber — in der Absicht,
die Morgenbesser-Rechtsprechung umzusetzen —, ein Anerkennungsverfahren fiir
unionseuropdische juristische Universitédtsabschliisse in § 112a DRiG aufgenommen. Diese
konkretisiert die  europdische Rechtsprechung, ist aber natiirlich ihrerseits
europarechtskonform auszulegen (I1.). Letztlich konnen aber auch Universitidten zu einer
Europdisierung der klassischen deutschen Juristenausbildung beitragen, indem sie
ausldndische Studienleistungen soweit wie moglich anerkennen und es somit transnational
mobilen Studenten erleichtern, die Erste juristische Priifung abzulegen. Da es sich
allerdings bei der Ersten juristischen Prifung zugleich um eine Zulassungsprifung zum
juristischen Vorbereitungsdienst handelt, macht § 5a DRiG gewisse Vorgaben fiir das
Studium, welches mit dieser Priifung endet. Diese Rahmenbedingungen, innerhalb derer die
Universititen — vorbehaltlich weiterer Einschrinkungen durch die Justizausbildungsgesetze
der Lander — allerdings ihre Studien- und Anerkennungsvoraussetzungen frei gestalten
konnen, bediirfen in diesem Rahmen also auch einer kurzen Betrachtung (II1.).

290

I. Europarechtliche Vorgaben291

In der Rs. Morgenbesser™”, in der eine in Frankreich universitir qualifizierte Juristin

Zugang zur praktischen Rechtsanwaltsausbildung in Italien begehrte, hat der EuGH
erstmals seine in den Rs. Viassopoulouw’®® und Ferndndez de Bobadilla®* entwickelten

geht mit anderen Worten darum, unter dem Blickwinkel des EWG-Vertrages einen Riickstand aufzuholen, in den
eine bestimmte Gruppe von Biirgern gegeniiber allen iibrigen Gemeinschaftsbiirgern geraten war.“ Diese
Gedanken lassen sich aber auch ohne weiteres auf die Anerkennung von Qualifikationen, die zur Zulassung zum
juristischen Vorbereitungsdienst berechtigen, iibertragen.

28 Ausfiihrlich hierzu bereits Pinkel, Tobias, ,Krzysztof Pesla gegen Justizministerium Mecklenburg-
Vorpommern (EuGH C-345/08) — Keine weitere Integration der europdischen Juristenausbildung?‘, Hanse Law
Review (HamseLR) 2010, 73 (102 f). Online verfiigbar unter http:/www.hanselawreview.org/pdf9/
Vol6No01Art05.pdf.

29 EuGH C-313/01 (Morgenbesser).

0 EuGH EuGH C-345/08 (Pesla).

1 Ausfiithrlich hierzu auch Pinkel, Tobias, ,Krzysztof Pesla gegen Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern
(EuGH C-345/08) — Keine weitere Integration der europidischen Juristenausbildung?‘, Hanse Law Review
(HanseLR) 2010, 73-106. Online verfiigbar unter http://www.hanselawreview.org/pdf9/Vol6No01Art05.pdf.

2 Vgl. EuGH C-313/01 (Morgenbesser).

Im Fall Morgenbesser wollte eine in Frankreich universitdr qualifizierte Juristin, die den franzosischen Abschluss
maitrise en droit erlangt hatte, in Italien als Rechtsanwaltsanwirterin (praticante), also zur praktischen
Rechtsanwaltsausbildung, zugelassen werden. Eine iibersichtliche Zusammenstellung der Faktenlage findet sich
auch bei CCBE, Chronology (1), Analysis (II) and Guidance (IIl) to Bars and Law Societies Regarding Case C-
313/01 Christine Morgenbesser v Consiglio Dell’Ordine Degli Avvocati di Genova, 5th Chamber (13 November
2003) (CCBE, Briissel, 2004), 2. Online verfiigbar unter http://www.ccbe.cu/fileadmin/user _upload/
NTCdocument/morgenbesser_guidancl 1183976940.pdf.

23 EuGH C-340/89 (Vlassopoulou).
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Grundsitze zur Anerkennungspflicht von im Unionsausland erworbenen Qualifikationen
ohne sekundirrechtliche Grundlage® auf die praktische Rechtsanwaltsausbildung
(Referendariat) ausgedehnt. Dabei hat der Gerichtshof klargestellt, dass das Fehlen einer
nationalen formalen Qualifikation allein nicht ausreicht, um einem im Ausland universitir
ausgebildeten Juristen die Zulassung zum Rechtsanwaltsreferendariat zu verweigern.
Vielmehr hielt es der EuGH fiir zwingend, dass die zustédndigen Organe ,,priifen, ob und
inwieweit die durch das in einem anderen Mitgliedstaat verlichene Diplom bescheinigten
Kenntnisse und erworbenen Féhigkeiten oder die dort gewonnenen Berufserfahrungen
sowie die in dem Mitgliedstaat, in dem der Bewerber seine Eintragung [als
Anwaltsreferendar| beantragt, gewonnenen Erfahrungen als — und sei es auch teilweise —
Erfullung fiir die Aufnahme der betreffenden Tatigkeit verlangten Voraussetzungen
anzusehen sind.“**® Damit iibertrug der Gerichtshof erstmals seine stindige Rechtsprechung
zur Anerkennung von Diplomen im Sinne der heutigen Berufsanerkennungsrichtlinie®’
auch auf Situationen, in denen derjenige, der die Anerkennung begehrt, noch kein produit
fini ist, also noch nicht die Zulassungsvoraussetzungen zu einem reglementierten Beruf
nach den Regularien eines Mitgliedstaates erfiillt.””® Viele Fragen blieben indes noch offen,
die auch bis heute zumindest zum Teil nicht europarechtlich geklart worden sind.

In der Rs. Pesla®, in der ein in Polen universitir qualifizierter Jurist Zulassung zum
juristischen Vorbereitungsdienst in Deutschland begehrte, hat der EuGH insbesondere den
Priifungsmaf3stab  fir die Feststellung der Gleichwertigkeit, die zu einer
Anerkennungspflicht des ausldndischen Abschlusses fiihrt, konkretisiert. Zuvor hatte der
Gerichtshof jedoch noch ausgefiihrt, dass die in der Rs. Morgenbesser entwickelten
Grundsitze regelméBig fiir jede praktische Juristenausbildung gelten, die die Funktion eines
Anwaltsreferendariats erfiillt — unabhéngig davon, ob sie in Form einer praktischen
Ausbildung zum Einheitsjuristen oder nur zum Rechtsanwalt erfolgt —* und dass
Referendare im juristischen Vorbereitungsdienst in Deutschland weder als Beschiftigte ,,in
der offentlichen Verwaltung® im Sinne der Bereichsausnahme fiir die Freiziigigkeit des
Art. 45 Abs. 4 AEUV (ex Art. 39 Abs. 4 EG) gelten, noch unter die Bereichsausnahme fiir
die Niederlassungsfreiheit des Art. 51 AEUV (ex Art. 45 EG) fiir Tétigkeiten, die ,,dauernd
oder zeitweise mit der Ausiibung dffentlicher Gewalt verbunden sind*, fallen.*"’

2 EuGH C-234/97 (Ferndndez de Bobadilla).

%5 Zu diesen und anderen Ausgangspunkten in der Rechtsprechung des EuGH vgl. auch Schlussantrag von AG
Christine Stix-Hackl zur Rs. C-313/01 (Morgenbesser), Rn. 85.

6 EuGH C-313/01 (Morgenbesser), Rn. 67. In diese Richtung auch schon der Schlussantrag von AG Christine
Stix-Hackl, Rn. 88.

#7 Richtlinie 2005/36/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen.

2 Vgl. Schneider, Hildegard und Lubina, Katja, ,Freiziigigkeit von Juristen in der Europiischen Gemeinschaft:
Der Fall Lubina und seine Folgen fiir deutsch-niederlédndische Juristen®, in: de Groot, René und Janssen, André
(Hrsg.), Festschrift anldisslich des sechzigjihrigen Bestehens der Deutsch-Niederldndischen Juristenkonferenz (Lit
Verlag, Miinster, 2009), 125 (139); Lonbay, Julian, ,Centennial Universal Congress of Lawyers Conference —
Lawyers Jurists in the 21st Century: Legal Ethics and Professional Responsibility in a Global Context®, 4
Washington University Global Studies Law Review 2005, 609 (615).

2 EuGH C-345/08 (Pesla).

0yel. EuGH C-345/08 (Pesla), Rn. 27.

3 Vgl. EuGH C-345/08 (Pesla), Rn. 30 ff. Ausfiihrlich dazu bereits Pinkel, Tobias, ,Krzysztof Pesla gegen
Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern (EuGH C-345/08) — Keine weitere Integration der europiischen
Juristenausbildung?‘, Hanse Law Review (HanseLR) 2010, 73 (88-90). Online verfligbar unter
http:/www.hanselawreview.org/pdf9/Vol6No01Art05.pdf.
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Um den Gleichwertigkeitspriifungsmal3stab zu konkretisieren, fithrte der Gerichtshof
sodann aus, dass bei der Gleichwertigkeitsprifung von unionseuropdischen
Hochschulabschliissen ,,die Kenntnisse als Mallstab heranzuziehen sind, die durch die
Qualifikation bescheinigt werden, die in dem Mitgliedstaat verlangt wird, in dem der
Bewerber die Aufnahme in den Vorbereitungsdienst beantragt.*"> | Die praktische
Wirksamkeit von Art. 39 EG [Anm. der Verf.: jetzt Art. 45 AEUV] verlangt es* also ,,nicht,
dass fiir den Zugang zu einer beruflichen Tétigkeit in einem Mitgliedstaat niedrigere
Anforderungen gestellt werden, als sie normalerweise fiir Staatsangehorige dieses
Mitgliedstaats gelten.“’" Es ist also zulissig, dass genau auf die Kenntnisse im deutschen
Recht abgestellt wird, die durch die erfolgreiche Teilnahme an der Ersten juristischen
Prifung bescheinigt werden.

Ab wann bzw. wodurch eine solche Gleichwertigkeit festgestellt werden kann, tiberlédsst der
EuGH grundsitzlich den Mitgliedstaaten. Er macht allerdings, wenn auch nicht
ausdriicklich, einige Vorgaben. Danach muss es fiir den Nachweis der Gleichwertigkeit der
vorhandenen Kenntnisse ausreichen, wenn nach Priifung der vorgelegten Nachweise zu
vermuten ist, dass der Kandidat die Erste juristische Priifung bzw. die Eignungspriifung
erfolgreich ablegen konnte. Dies ist natiirlich objektiv festzustellen. Ist eine solche
Feststellung allerdings auf Grund beweisbarer Tatsachen moglich, scheint es nicht mehr
verhéltnisméBig zu sein und im Widerspruch zum Effektivititsgrundsatz zu stehen, eine
Zulassung zum juristischen Vorbereitungsdienst zu verweigern. Eine Anerkennung von
universitdren Priifungsleistungen nur mit der Begriindung zu verweigern, dass sie keine
Staatspriifung darstellen und damit das Priifungsniveau nicht genau dem der Ersten
juristischen Priifung entsprochen habe, wie es zum Teil in der Literatur vorgeschlagen®®
und auch vom Landesjustizpriifungsamt Schwerin vertreten®” wurde, ist hingegen
europarechtlich absolut nicht haltbar. Auch andere formale Begriindungen wie etwa, dass
eine bestimmte Bescheinigung bei einem deutschen Studenten nur innerhalb des Studiums
abgelegt wird und somit erst zur Ablegung der Ersten juristischen Priifung berechtigt, sind
dementsprechend als alleiniges Argument nicht statthaft. Es geht eben nicht um den
Nachweis, dass der Kandidat ganz konkret vergleichbare Priifungen bereits bestanden hat.
Auch diirfen die Landesjustizpriifungsédmter fiir die Feststellung der Gleichwertigkeit nicht
verlangen, dass Kenntnisse in allen Teilfichern nachgewiesen werden, die im Rahmen der
Pflichtfachpriifung zum verpflichtenden Stoffumfang gehdren. Prifungsmafstab sind
ndmlich — wie bereits oben dargestellt — die Kenntnisse, die durch eine erfolgreiche
Teilnahme an der Ersten juristischen Priifung nachgewiesen werden®® und nicht die
Kenntnisse des Stoffes, der in der Ersten juristischen Priifung abgefragt werden konnte. Die

92 Vgl. EuGH C-345/08 (Pesla), Rn. 48.

3 Vgl. EuGH C-345/08 (Pesla), Rn. 50. Vgl. zu der klaren Bewertung des PriifungsmaBstabes durch den EuGH
auch Héacker, Robert und Lennartz, Dirk S., ,Zur Europarechtskonformitit von § 112a DRiG — Anmerkungen zu
EuGH, Urteil vom 10. Dezember 2009, C-345/08 — Pesla‘, Zeitschrift fiir Gemeinschaftsprivatrecht (GPR) 2010,
123 (124).

394 S0 z.B. Hicker, Robert und Lennartz, Dirk S., ,Zur Europarechtskonformitét von § 112a DRiG — Anmerkungen
zu EuGH, Urteil vom 10. Dezember 2009, C-345/08 — Pesla‘, Zeitschrift fiir Gemeinschaftsprivatrecht (GPR)
2010, 123 (125).

% VG Schwerin, Beschluss v. 08.07.2008, Aktenzeichen 3 A 588/07 = BeckRS 2009, 37509. Online verfiigbar
unter http://www.rewi.cuv-frankfurt-o.de/de/dekanat/aktuelles/studierende/Vorlagebeschluss3A588-07vom

08072008.pdf, S.3.
3% vol. EuGH C-345/08 (Pesla), Rn. 48.
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Zulassungsvoraussetzung ist schlieBlich das Bestehen der Ersten juristischen Prifung mit
vier Punkten und nicht mit achtzehn.*"’

II. Nationale Umsetzung

Im Rahmen des 2. Justizmodernisierungsgesetzes (2. JustizModG)**® hat der deutsche
Gesetzgeber — ausdriicklich mit dem Willen, damit die Morgenbesser-Rechtsprechung des
EuGH umzusetzen®” und Rechtssicherheit fiir die Betroffenen zu schaffen — mit § 112a
Deutsches Richtergesetz (DRiG)*'® eine positivrechtliche Reglung zur Anerkennung von
juristischen Abschliissen, die noch nicht zur Ausiibung der Rechtsanwaltstétigkeit
berechtigen, eingefiihrt. Alle zuvor durch verschiedene deutsche Gerichte entwickelten
Ansitze zur Anerkennung von ausldndischen juristischen Hochschulabschliissen zur
Umsetzung der Vorgaben des europdischen Primérrechts sowie die sich diesbeziiglich
entwickelnde  Verwaltungspraxis, die vor allem auf einen Beschluss der
Justizministerkonferenz’'' zuriickging, wurden damit auBer Kraft gesetzt. Anzuwenden
sind nun einzig und allein die Regelungen des § 112a DRiG,’"* die allerdings im Lichte des
Unionsrechts auszulegen sind, sowie — im Konfliktfall — direkt die Bestimmungen des
héherrangigen europiischen Primérrechts.’”

1. Grundstruktur

Der neue § 112a DRIG sieht nun eine zweistufige Prifung der Gleichstellung
unionseuropdischer  ausldndischer  juristischer = Hochschulabschlisse oder  von
Hochschulabschliissen aus dem Européischen Wirtschaftsraum (EWR) sowie der Schweiz
vor, die ,,in einem dieser Staaten [...] zur postuniversitiren Ausbildung fiir den Beruf des
[europdischen Rechtsanwalts] berechtigen™ (§ 112a Abs. 1 DRIiG ). Zunéchst sind die
vorgelegten Qualifikationen des Kandidaten zu bewerten und zu tiberpriifen, ob sich daraus
bereits eine (Teil-)Gleichwertigkeit ergibt. Kann hierbei jedoch keine Gleichwertigkeit
festgestellt werden, besteht auf der zweiten Stufe des Anerkennungsverfahrens die
Maoglichkeit, eine Eignungspriifung in den Bereichen abzulegen, in denen nicht bereits auf
der ersten Stufe eine Gleichwertigkeit festgestellt wurde. Beide Stufen der

97 Ausfiihrlich hierzu auch Pinkel, Tobias, ,Krzysztof Pesla gegen Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern
(EuGH C-345/08) — Keine weitere Integration der europiischen Juristenausbildung?‘, Hanse Law Review
(HanseLR) 2010, 73 (92-96). Online verfiigbar unter http://www.hanselawreview.org/pdf9/Vol6No01Art05.pdf.
%% Zweites Gesetz zur Modernisierung der Justiz, BGB1 12006, 3461 vom 22.12.2006, Geltung ab 31.12.2006.

3 Zum Willen des deutschen Gesetzgebers mit der vorstehenden Norm Morgenbesser (EuGH C-313/01)
umzusetzen vgl. BT-Drs. 16/3640 vom 29.11.2006, S. 49. Hierzu auch z.B. Schmidt-Réntsch, Giinther und
Schmidt-Réntsch, Jurgen, Deutsches Richtergesetz, Richterwahlgesetz — Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck,
Miinchen, 2009), § 112a, Rn. 2; v. Preuschen, Anabel, ,Die Modernisierung der Justiz, ein Dauerthema — Die
Rechtsdnderung durch das 2. Justizmodernisierungsgesetz‘, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2007, 321
(321-322).

319 Deutsches Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBL. I S. 713), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S. 160) gedndert worden ist.

3 Vgl. hierzu auch v. Preuschen, Anabel, ,Die Modernisierung der Justiz, ein Dauerthema — Die Rechtsdnderung
durch das 2. Justizmodernisierungsgesetz‘, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2007, 321 (322).

12 ygl. Schmidt-Rintsch, Giinther und Schmidt-Rintsch, Jirgen, Deutsches Richtergesetz, Richterwahlgesetz —
Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen, 2009), § 112a, Rn. 2 mit Nachweisen bzgl. anderer Ansitze, die
richterrechtlich entwickelt wurden.

3 Vgl dazu auch Schmidt-Rintsch, Giinther und Schmidt-Réntsch, Jirgen, Deutsches Richtergesetz,
Richterwahlgesetz — Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen, 2009), § 112a, Rn. 3-7.
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Gleichwertigkeitspriifung sind dabei gemd § 112a Abs. 7 DRiIG von den
Landesjustizverwaltungen oder den sonst nach Landesrecht fiir die Abnahme der
staatlichen Pflichtfachpriifungen zustéindigen Stellen durchzufiihren.*"

2. Beschrankung des personlichen Anwendungsbereichs auf Unionsbiirger

Der personliche Anwendungsbereich ist zudem — wie auch weitgehend der
Anwendungsbereich der europdischen Grundfreiheiten — noch auf Staatsangehorige der
EU-Mitgliedstaaten und der Staaten des EWR sowie der Schweiz beschriinkt.’’® Durch
Art. 17 des Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen vom 6. Dezember 2011°'® wird zum 1. April 2012
allerdings das Staatsangehorigkeitserfordernis aufgehoben. Ab diesem Zeitpunkt konnen
alle ,,Personen, die ein rechtswissenschaftliches Universitdtsdiplom besitzen, das in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union, einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber
den Europidischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz erworben wurde (§ 112a DRiG n.F.),
unabhdngig von ihrer Staatsangehorigkeit vom Anerkennungsverfahren profitieren.
Dariiber hinaus soll die Neuerung hingegen keine Auswirkungen haben.’'” Dennoch stellt
diese Regelung eine deutliche nationale Erweiterung der Anerkennungsmdéglichkeiten von
universitdren juristischen Abschliissen gegeniiber den unionsrechtlichen Vorgaben dar.

3. Berechtigung zur postuniversitidren Rechtsanwaltsausbildung

Eine zentrale europarechtliche Frage, die die Anwendung von § 112a DRiG aufwirft und
die noch durch den EuGH zu beantworten ist, betrifft die genauen Voraussetzungen, die an
ein rechtswissenschaftliches unionseuropdisches Universitdtsdiplom gestellt werden, damit
mit diesem ein Antrag auf Feststellung der Gleichwertigkeit gestellt werden kann. Nach §
112a Abs. 1 DRIG ist dies ndmlich nur moglich, wenn der Abschluss ,,in einem dieser
Staaten erworben wurde und dort den Zugang zur postuniversitiren Ausbildung fiir den
Beruf des européischen Rechtsanwalts eroffnet.

Zwei Auslegungsfragen dieser Formulierung bediirfen noch einer unionsrechtlichen
Betrachtung. Zunéchst ist fraglich, wann ein Abschluss als Zugangsberechtigung zur
postuniversitdren Anwaltsausbildung angesehen werden muss (a.). Sodann ist zu
diskutieren, wie die Formulierung, dass ein Abschluss ,,dort“ zum Zugang berechtigen
muss, auszulegen ist (b.). Abschliefend ist darzulegen, dass § 112a DRiG im Sinne einer
europarechtskonformen Auslegung nun auch auf Personen anzuwenden ist, die sich fiir das
Notariatsreferendariat in einem Mitgliedstaat der EU qualifiziert haben (c).

314 Vgl. z.B. v. Preuschen, Anabel, ,Die Modernisierung der Justiz, ein Dauerthema — Die Rechtsanderung durch
das 2. Justizmodernisierungsgesetz‘, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2007, 321 (322).

315 Hierzu ausfiithrlich Tiesel, Guido und Tournay, Silke, ,Zulassung zum juristischen Vorbereitungsdienst mit
einem europdischen juristischen Universitétsabschluss — Anmerkung zu § 112a DRiG und der ,,Morgenbesser*-
Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs vom 13. November 2003 (Rs. C-313/01)‘, Die Offentliche
Verwaltung (DOV) 2008, 235 (236). Vgl. auch, insbesondere zur Erstreckung der Grundfreiheiten auf die Schweiz
und die Lander des EWR BT-Drs. 16/3640 vom 29.11.2006, S. 50. Ausfiihrlich zum Kreis der begiinstigten Person
auch Schmidt-Réntsch, Giinther und Schmidt-Réntsch, Jirgen, Deutsches Richtergesetz, Richterwahlgesetz —
Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen, 2009), § 112a, Rn. 10-11.

'® BGBL 8. 2515.

7 Vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen, BT-Drs. 17/6260 vom 22.06.2011, 58.
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a. Zugang zur postuniversitdren Anwaltsausbildung

Die Voraussetzung des Zugangs zur postuniversitdren Anwaltsausbildung des § 112a DRiG
ist europarechtskonform auszulegen und kann deshalb nicht dahingehend gedeutet werden,
dass direkt und ohne weitere Priifungen der Zugang zu irgendeiner Form des
Anwaltsreferendariats im Heimatmitgliedstaat unmittelbar eréffnet sein muss, um in den
Genuss der Gleichwertigkeitspriifung zu kommen.

Der EuGH hat bereits in der Rs. Morgenbesser entschieden, dass ein
Universitédtsabschluss, der erst zu einer postuniversitiren Zulassungspriifung fiir das
Anwaltsreferendariat berechtigt, bei Nachweis gleichwertiger Kenntnisse des Rechts des
Aufnahmemitgliedstaates anzuerkennen ist. Frau Morgenbesser, Kldgerin im italienischen
Ausgangsverfahren, das zum Vorabentscheidungsverfahren in der Rechtsache
Morgenbesser fiihrte, hatte namlich erst den franzosischen Universititsabschluss maitrise
en droit. Dieser Abschluss berechtigt in Frankreich aber nur zur Teilnahme am Concours,
der wiederum bestanden werden muss, um an einer Anwalts- oder Richterschule
angenommen zu werden. Diesen Concours, also die postuniversitire Zulassungspriifung,
hatte Frau Morgenbesser allerdings noch nicht bestanden.*"’

Klar ist indes auch, dass ein Bezug zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit oder
Niederlassungsfreiheit nur dann hergestellt werden kann, wenn der anzuerkennende
Abschluss eine (mogliche) Voraussetzung fiir die Zulassung zum Referendariat im
Herkunftsmitgliedstaat darstellt — auch wenn diese nicht hinreichend sein muss. Ein
deutscher Absolvent eines rechtswissenschaftlichen Bachelor- und Masterprogramms hat
auf Grund dieser Qualifikation also keinen unionsrechtlichen Anspruch auf Anerkennung
der Gleichwertigkeit seines juristischen Universititsabschlusses im européischen
Ausland. ™

Unklarer ist hingegen die Rechtslage, wenn ein ausldndischer Universitdtsabschluss
grundsitzlich im Heimatmitgliedstaat zur Zulassung zum Anwaltsreferendariat berechtigen
konnte, aber nicht alle notwendigen universitiren Pflichtpriifungen abgelegt wurden. Dies
ist beispiclsweise dann der Fall, wenn ein Absolvent in den Niederlanden einen
niederlandischsprachigen Master der Rechtswissenschaften erfolgreich beendet, aber nicht
alle sogenannten effectus civilis-Kurse belegt hat. Damit erméglicht ihm dieser Abschluss

318

*® EuGH Rs. C-313/01 (Christine Valia Morgenbesser ./. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Genova).

319 Vgl. Schneider, Hildegard und Claessens, Sjoerd, The Recognition of Diplomas and the Free Movement of
Professionals in the European Union: Fifty Years of Experiences, Working Paper zur IALS Konferenz ,Effective
Teaching Techniques About Other Cultures and Legal Systems® in Montreal, Canada May 30, 2008 (IALS,
Montreal, 2008), unter 4.2.4.2. Online verfiighar unter http://www.ialsnet.org/meetings/assembly/
HildegardSchneider.pdf; Claessens, Sjoerd, Free Movement of Lawyers in the European Union (Wolf Legal
Publishers, Nijmegen, 2008), 70 und 302. Ebenda, S. 68 vertritt sogar, dass im Unionsausland erworbene
Zwischenqualifikationen per se auch dann beriicksichtigt werden miissen, wenn man Zulassung zu einer weiteren
Qualifikationsebene begehrt, fiir die man im Heimatland noch keine Zulassung erhalten hat. Dieser
verallgemeinerte Standpunkt iiberzeugt indes nicht. In casu wurde zwar die Zulassung zu einem
Qualifikationsschritt — dem ,,Anwaltsreferendariat“ — begehrt, fiir das Morgenbesser in Frankreich noch keine
Zulassung hatte. Der Zwischenschritt, die ,,Referendariatszulassungspriifung®, die in Frankreich noch zusétzlich
erforderlich gewesen wire, besteht aber als solche in Italien nicht, sodass ein mit dem franzgsischen
Universititsabschluss vergleichbares Zeugnis in Italien, direkt zur Zulassung zum Anwaltsreferendariat berechtigt
hitte. Unter diesen konkreten Umsténden, und da es eben nicht méglich ist, den in Frankreich noch fehlenden
Schritt in Italien nachzuholen, scheint es gerechtfertigt, dass die Qualifikationen zu berticksichtigen waren.

320 ygl. hierzu auch Tiesel, Guido und Tournay, Silke, ,Zulassung zum juristischen Vorbereitungsdienst mit einem
europdischen juristischen Universititsabschluss — Anmerkung zu § 112a DRIG und der ,Morgenbesser-
Entscheidung des Europidischen Gerichtshofs vom 13. November 2003 (Rs. C-313/01), Die Offentliche
Verwaltung (DOV) 2008, 235 (236 £.) mit weiteren Begriindungen und Nachweisen.
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nicht unmittelbar die Zulassung als niederlandischer Anwaltsanwirter (advocaat stagiaire).
Der niederlidndischsprachige Master ist aber, anders als ein von einer deutschen Universitét
verliehener Master, grundsétzlich berufsqualifizierend. Wenn die zusétzlichen Priifungen in
den effectus civilis-Fachern noch nachgeholt werden, kann die Zulassung zum
niederldndischen ,,Anwaltsreferendariat von der Universitidt noch nachtriglich verliechen
werden, ohne dass ein neuer Universititsabschluss erfolgreich bestanden werden miisste.
Ob ein solcher Kandidat auch Anspruch auf eine Gleichwertigkeitspriifung hat, ist vom
Gerichtshof noch nicht abschlieBend geklért, dem Gedanken von § 112a DRiG scheint es
indes zu widersprechen. Den Verfassern ist allerdings mindestens ein Fall bekannt, in dem
unter den soeben beschriebenen Umstdnden die Gleichwertigkeit eines in den Niederlanden
ausgestellten Masterabschlusses mit der Ersten juristischen Priifung durch das
Justizministerium Niedersachsen festgestellt wurde. Eine endgiiltige Kldrung dieser
Rechtsfrage steht jedoch noch aus. Es scheint aber nichts dagegen zu sprechen, dass unter
solchen Umstdnden grundsitzlich der Anwendungsbereich der Grundfreiheiten beriihrt sein
kann. Insoweit erscheint eine Anerkennung europarechtlich geboten.

b. Berufsqualifizierende Qualitdit des Abschlusses in einem EU-Mitgliedstaat

Zudem wird in der Literatur aus dem Wortlaut des § 112a Abs. 1 DRiG hergeleitet, dass es
nicht ausreiche, dass ein rechtswissenschaftliches Universititsdiplom in irgendeinem
Mitgliedstaat der EU, des EWR oder der Schweiz zur postuniversitdren Anwaltsausbildung
berechtige. Vielmehr miisse es im Ausstellungsland dazu berechtigen, um nach deutschem
Recht einen Anspruch auf eine Gleichwertigkeitspriifung zu rechtfertigen.’”
Europarechtlich vermag diese Auslegung jedoch nicht zu iiberzeugen. Hat ein Bewerber
fir die Aufnahme zum deutschen juristischen Vorbereitungsdienst in einem anderen
Mitgliedstaat der Union in irgendeiner Weise die Zugangsberechtigung zur
postuniversitiren Anwaltsausbildung erworben, so wird in Deutschland sein Recht auf
Arbeitnehmerfreiziigigkeit unmittelbar dadurch beschnitten, dass ihm die Zulassung auf
Grund eines Formalkriteriums verwehrt wird. Mittelbar wird ihm dadurch auch seine
Niederlassung als Anwalt in Deutschland erschwert. Entsprechend bediirfen diese
Beschriinkungen einer Rechtfertigung im Sinne der Gebhard-Rechtsprechung®*?. Es scheint
allerdings keine ,zwingenden Griinde des Allgemeininteresses zu geben, die einer
Zulassung eines solchen Kandidaten, der gleichwertige Kenntnisse im deutschen Recht
besitzt, wie sie durch die Erste juristische Priifung bescheinigt werden, entgegen stehen.

¢. Berechtigung zur postuniversitdren Notarausbildung

Da nunmehr der Anwendungsbereich der Niederlassungsfreiheit fiir Notare durch den
EuGH bejaht wurde,*” diirfte diese auch im Sinne der Morgenbesser/Pesla-
Rechtsprechung auf das Referendariat vorzuverlagern sein. Insoweit miisste nunmehr
§ 112a DRiG auf Grund der gebotenen unionsrechtskonformen Auslegung auch auf
Personen anzuwenden sein, die im unionseuropdischen Ausland die Berechtigung zur

321 ygl. Schmidt-Réntsch, Giinther und Schmidt-Rintsch, Jirgen, Deutsches Richtergesetz, Richterwahlgesetz —
Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen, 2009), § 112a, Rn. 18.

322 yol. EuGH C-44/94 (Gebhard). Hier heiBt es wortlich: ,,Sie [Anm. der Verf.: d.h. die Beschrinkungen der
Grundfreiheiten] miissen in nichtdiskriminierender Weise angewandt werden, sie miissen aus zwingenden
Griinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt sein, sie miissen geeignet sein, die Verwirklichung des mit ihnen
verfolgten Zieles zu gewihrleisten, und sie diirfen nicht iiber das hinausgehen, was zur Erreichung dieses Zieles
erforderlich ist.

33 EuGH C-54/08 (Kommission/Deutschland).
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Teilnahme an der postuniversitiren Notariatsausbildung erworben haben.’** Dies scheint

zwar nicht dem Willen des deutschen Gesetzgebers zu entsprechen, der zuletzt im gleichen
Gesetz zur Umsetzung der EuGH-Rechtsprechung in der Rs. Kommission/Deutschland
(C-54/08) den Staatsangehorigkeitsvorbehalt fiir Notare nach § 5 BNotO aufhob und andere
Anpassungen an § 112a DRiG vornahm, den Anwendungsbereich der Vorschrift aber nicht
wie vorstehend dargestellt erweiterte.*” Auf Grund des Vorrangs der primirrechtlichen
Vorgaben des Unionsrechts ist § 112a DRiG dennoch auf die postuniversitire
Notarsausbildung — jedenfalls im Anwendungsbereich der Grundfreiheiten — kraft Analogie
anzuwenden.

3. Erste Priifungsstufe des Anerkennungsverfahrens

Auf der ersten Stufe des Anerkennungsverfahrens ist gemdl § 112a Abs. 1 DRiG zu priifen,
ob die Kenntnisse und Fihigkeiten des im EU- oder EWR-Ausland bzw. der Schweiz
qualifizierten Bewerbers ,,den durch die bestandene staatliche Pflichtfachpriifung nach § 5
Abs. 1 bescheinigten Kenntnissen und Féahigkeiten entsprechen®.

Zur Anerkennung der Gleichwertigkeit wird ausdriicklich darauf abgestellt, dass im
gesamten inhaltlichen Bereich der staatlichen Pflichtfachpriifung, d.h. in jedem der drei
Kernbereiche, also im Privatrecht, im Strafrecht sowie im offentlichen Recht, die
Kenntnisse des Kandidaten mit den Kenntnissen vergleichbar sein miissen, die durch das
Ablegen der staatlichen Pflichtfachprifung nachgewiesen werden sollen. Anderenfalls ist
eine Gleichstellung ohne Eignungspriifung nicht moglich.**

Interessant dabei ist, dass der genaue Kenntnisstand, der fiir die stets bundesweit
anerkannten staatlichen Pflichtfachpriifungen gilt, in jedem Bundesland gemil § 5d Abs. 6
DRIiG durch das jeweilige Landesrecht festgelegt wird, sodass der fiir einen auslédndischen
Bewerber notwendige Kenntnisstand des deutschen Rechts je nach Land, in dem die
Gleichwertigkeitsanerkennung begehrt wird, wenn auch nur in sehr geringem Mafle
abweichend sein kann.*”” Diese Gleichwertigkeitsanerkennung entfaltet dann aber wieder
bundesweit Wirkung. Deshalb erscheint die Einschrinkung der europédischen
Grundfreiheiten in Féllen, in denen die Zulassung in einem Land auf Grund von fehlenden
Kenntnissen im deutschen Recht verweigert wird, die in anderen Landern nicht erforderlich
sind, nicht rechtfertigbar, da die Notwendigkeit dieser Rechtskenntnisse zur Aufnahme des
juristischen  Vorbereitungsdienstes offensichtlich nicht besteht und damit diese
Einschrinkung der europiischen Grundfreiheiten nicht proportional — wire.’”*

324 So bereits Schmid, Christoph U. und Pinkel, Tobias, ,Grundfreiheitskonforme Reformierung der nationalen
Notariatsverfassung®, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2011, 2928 (2931).

325 Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen vom
6. Dezember 2011, BGBI. I S. 2515.

326 ygl. BT-Drs. 16/3640 vom 29.11.2006, S. 50. Ausfiihrlich dazu auch Schmidt-Rintsch, Giinther und Schmidt-
Réntsch, Jirgen, Deutsches Richtergesetz, Richterwahlgesetz — Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen,
2009), § 112a, Rn. 26-27.

27 Vgl. Tiesel, Guido und Tournay, Silke, ,Zulassung zum juristischen Vorbereitungsdienst mit einem
europdischen juristischen Universititsabschluss — Anmerkung zu § 112a DRiG und der ,Morgenbesser*-
Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs vom 13. November 2003 (Rs. C-313/01)‘, Die Offentliche
Verwaltung (DOV) 2008, 235 (239).

338 Anders jedoch Tiesel, Guido und Tournay, Silke, ,Zulassung zum juristischen Vorbereitungsdienst mit einem
europdischen juristischen Universititsabschluss — Anmerkung zu § 112a DRIG und der ,Morgenbesser-
Entscheidung des Europidischen Gerichtshofs vom 13. November 2003 (Rs. C-313/01), Die Offentliche
Verwaltung (DOV) 2008, 235 (239), die davon ausgehen, dass als Mafstab immer das Recht des Landes
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Zugegebenermallen ist diese Diskussion auf Grund der geringen Unterschiede in den
Juristenausbildungsvorschriften der einzelnen Lénder vorwiegend akademischer Natur.

Die Gleichstellung der im Ausland erbrachten Leistungen mit dem universitiren
Schwerpunktstudium wird dabei vom deutschen Gesetzgeber per se angenommen.’”
Dementsprechend wird im Rahmen der Gleichwertigkeitspriifung auf beiden Stufen nur auf
die Kenntnisse abgestellt, die im Rahmen der staatlichen Pflichtfachpriifung, also der
staatlich gestellten Klausuren in den Bereichen Strafrecht, offentliches Recht und
Privatrecht, nachzuweisen sind.

In Anlehnung an die Morgenbesser-Rechtsprechung sieht § 112a Abs. 2 Satz 1 DRIG vor,
dass neben dem Universititsdiplom auch sonstige vorgelegten Nachweise ,,insbesondere
Diplome, Priifungszeugnisse, sonstige Befdhigungsnachweise und Nachweise {iber
einschldgige Berufserfahrungen™ zu berticksichtigen sind. Es sind also in umfassender
Weise alle Nachweise zu berticksichtigen, seien sie praktischer oder akademischer Natur,
die dazu geeignet sind, Kenntnisse im deutschen Recht zu bescheinigen. Dazu zihlen neben
Leistungen aus dem Studium auch Zusatzausbildungen wie Lehrgénge fiir Fachanwélte und
Berufserfahrungsnachweise.**’

4. Zweite Prufungsstufe des Anerkennungsverfahrens: Eingangstest

Kann eine Gleichwertigkeit auf der ersten Stufe nicht oder nur teilweise festgestellt werden,
kann gemidll § 112a Abs. 2 Satz 2 DRIG eine Gleichwertigkeitspriifung abgelegt werden.
Diese wird in den Abschnitten 3-7 weiter definiert.

In den Bereichen (d.h. im Zivilrecht, im Strafrecht oder im 6ffentliches Recht einschlieBlich
der jeweils dazugehorigen Prozessrechte), in denen auf der ersten Stufe der
Gleichwertigkeitspriifung keine gleichwertigen Kenntnisse nachgewiesen werden konnten,
sind die Klausuren der staatlichen Pflichtfachpriifung im Rahmen der Ersten juristischen
Priifung in deutscher Sprache mitzuschreiben (§ 112a Abs. 3 Satz 3).*! Damit soll
sichergestellt werden, ,,dass die Kenntnisse des Bewerbers auch auf dieser Stufe der
Priifung an denselben MaBstiben gemessen werden, an denen auch die Kenntnisse der
Absolventen der ersten Priifung gemessen werden.“*** Entsprechend sind in jedem Bereich,
in dem keine Gleichwertigkeit festgestellt wurde, alle Klausuren mitzuschreiben. Eine
Differenzierung in Unterrechtsgebiete erfolgt nicht, da ja gerade ein vertieftes und
teilgebietsiibergreifendes Wissen im Rahmen der Pflichtfachpriifung abgefragt und
nachgewiesen werden soll.*” Wurde also fir das Zivilrecht insgesamt keine
Gleichwertigkeit der vorhandenen Kenntnisse festgestellt und verlangt das Landesrecht,
wie dies z.B. in Bremen der Fall ist, dass im Rahmen der staatlichen Pflichtfachpriifung

heranzuziehen ist, in dem die Anerkennung begehrt wird. Europarechtlich scheint indes geboten zu sein, eine
Anerkennung immer dann vorzunechmen, wenn die Gleichwertigkeit mit den notwendigen Rechtskenntnissen in
einem der 16 Lander festgestellt werden kann.

32 ygl. BT-Drs. 16/3640 vom 29.11.2006, S. 50.

30 Vgl. ausfiihrlich zu dieser Frage Schmidt-Rintsch, Giinther und Schmidt-Réntsch, Jiirgen, Deutsches
Richtergesetz, Richterwahlgesetz — Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen, 2009), § 112a, Rn. 34-37.

31 ygl. Schmidt-Rintsch, Giinther und Schmidt-Rintsch, Jiirgen, Deutsches Richtergesetz, Richterwahlgesetz —
Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen, 2009), § 112a, Rn. 39.

2 BT-Drs. 16/3640 vom 29.11.2006, S. 50.

33 vgl. zB. Tiesel, Guido und Tournay, Silke, ,Zulassung zum juristischen Vorbereitungsdienst mit einem
europdischen juristischen Universititsabschluss — Anmerkung zu § 112a DRIG und der ,Morgenbesser-
Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs vom 13. November 2003 (Rs. C-313/01), Die Offentliche
Verwaltung (DOV) 2008, 235 (240).
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drei Klausuren abzulegen sind, so hat auch der Priifling im Rahmen der Eignungspriifung
die drei zivilrechtlichen Klausuren anzufertigen. Eine miindliche Prifung findet indes nicht
statt, da der Gesetzgeber der Meinung war, die Gleichwertigkeit der Rechtskenntnisse
bereits durch die schriftliche Pflichtfachpriifung feststellen zu konnen, und
dementsprechend die Prifungsbelastung eines bereits im Ausland abschlieBend universitér
gepriiften Juristen nicht unnétig hoch sein sollte.***

Fiir das Bestehen der Eignungspriifung gelten nicht die landesrechtlichen Regelungen fiir
das Bestehen der Ersten juristischen Priifung, sondern bundeseinheitliche Regelungen, die
in § 112a Abs. 4 DRiG niedergelegt sind, zum Teil aber auch wieder von landesrechtlichen
Bestimmungen abhdngen. Danach hat bestanden, wer die nach Landesrecht erforderliche
Anzahl von Klausuren, mindestens aber die Hilfte der Klausuren bestanden hat.
Gleichzeitig muss mindestens jeweils eine Klausur aus dem Zivilrecht und dem Strafrecht
oder offentlichen Recht bestanden (d.h. mit mindestens 4 Punkten bewertet) worden sein.
Die Klausuren, die nach Landesrecht in einem der Bereiche anzufertigen sind, fiir den
bereits auf der ersten Stufe die Gleichwertigkeit der vorhandenen Rechtskenntnisse
festgestellt wurde, gelten als bestanden.

Werden also z.B. in Bremen oder Nordrhein-Westfalen bei einem Kandidaten vergleichbare
Kenntnisse im Bereich des Zivil- und Zivilprozessrechts festgestellt, wie diese durch die
Pflichtfachpriifung nachgewiesen werden sollen, so gelten die drei im Zivilrecht
anzufertigenden Klausuren als bestanden. Damit hat er nur noch die zwei Klausuren aus
dem Bereich des offentlichen Rechts und eine Klausur aus dem Bereich des Strafrechts
anzufertigen. Dabei reicht es in diesem Fall aus, wenn der Kandidat eine dieser drei
Klausuren besteht, da er damit die oben genannten Bedingungen erfiillt.”*

Anders als im Rahmen der Ersten juristischen Priifung ist es auch nicht erforderlich, dass
eine Durchschnittsnote von 4 Punkten erreicht wird. Eine Gesamtnote wird indes auch nicht
gebildet. Sofern bereits auf der ersten Stufe eine Teilgleichwertigkeit festgestellt wurde und
damit nicht alle Prafungen abgelegt werden mussten, ist dies auch gar nicht méglich.
Letztlich wird schlicht festgestellt, ob eine Gleichwertigkeit des Abschlusses des
Kandidaten mit der Ersten juristischen Priifung vorliegt oder nicht.**®

Zudem legt § 112 a Abs. 5 DRIiG fest, dass die Eignungspriifung im Falle des
Nichtbestehens nur einmal wiederholt werden kann. Insoweit gilt auch hier ein Gleichklang
mit der Ersten juristischen Priifung. Ob diese Beschrankung unionsrechtskonform ist, ist in
der Literatur indes strittig.**’

5. Wirkung der Anerkennung der Gleichwertigkeit

Wurde bereits auf der ersten Priifungsstufe oder durch erfolgreiche Teilnahme an der
Eignungspriifung die Gleichwertigkeit festgestellt, hat dies gemil3 § 112a Abs. 6 DRiG die
Wirkung einer bestandenen Ersten juristischen Priifung i.S.d. § 5 Abs. 1 DRIG fiir Zwecke
der beruflichen Anerkennung. Dies hat allerdings keinerlei Auswirkungen auf die
akademische Anerkennung eines Abschlusses, z.B. zum Zwecke der Promotion, da dem

34 ygl. BT-Drs. 16/3640 vom 29.11.2006, S. 51.

35 ygl. Schmidt-Rintsch, Giinther und Schmidt-Rintsch, Jirgen, Deutsches Richtergesetz, Richterwahlgesetz —
Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen, 2009), § 112a, Rn. 48-51.

36 ygl. Schmidt-Rintsch, Giinther und Schmidt-Rintsch, Jiirgen, Deutsches Richtergesetz, Richterwahlgesetz —
Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen, 2009), § 112a, Rn. 52.

337 Hierzu spiter noch ausfiihrlich unter D.IIL3.
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Bund hierfiir die Regelungskompetenz fehlt.*® Indes erstreckt sich die Wirkung der
Gleichwertigkeitsfeststellung auf die Zulassung zu anderen Berufsgruppen oder Priifungen,
die ein abgeschlossenes juristisches Studium voraussetzen, wie z.B. die Steuerberater- oder
Wirtschaftspriiferpriifung.®*’

6. Bewertung der Europarechtskonformitét, Vorgaben zur Auslegung und Kritik

Grundsitzlich wurde mit § 112a DRiG eine Bestimmung geschaffen, die erstmals klare
Vorgaben fiir die Zulassung von im Ausland universitidr qualifizierten Juristen zum
juristischen Vorbereitungsdienst in Deutschland schafft und damit auch die Européisierung
der Juristenausbildung fordert. Diese Regelung wirft allerdings noch einige Fragen auf.
Zunéchst ist nicht ersichtlich, warum eine Notwendigkeit bestehen sollte, dass die
Eignungspriifung nur einmal wiederholt werden darf. Da dies eine Beschrinkung der
Grundfreiheiten im Sinne der Kraus-Rechtsprechung’® darstellt, bedarf sie der
Rechtfertigung. Eine solche darf sich allerdings nicht auf die anderenfalls potenziell
auftretende Gefahr der Inlinderdiskriminierung stiitzen,”*' die dadurch entstehen konnte,
dass Inldnder im Rahmen der Ersten juristischen Priifung diese regelmiflig auch nur einmal
wiederholen diirfen. Jedenfalls erscheint es unionsrechtswidrig, wenn es nach zweimaliger
nicht bestandener Eignungspriifung keine Maoglichkeit mehr geben sollte, die
Gleichwertigkeit der Abschliisse nach deutschem Recht festzustellen, da dann die
Vereinfachungen fiir die Wahrnehmung der Grundfreiheiten im Sinne der Morgenbesser-
Rechtsprechung zum Teil ausgeschlossen wiirden.’** Insoweit darf diese Bestimmung also
keine Anwendung finden.

Wichtiger erscheint hingegen in der Praxis, dass die Vorgaben fiir die Feststellung der
Gleichwertigkeit nicht ernst genommen werden. Statt allgemein das Vorliegen vertiefter
Kenntnisse in den jeweiligen Rechtsbereichen zu tiberpriifen, berichten Antragsteller immer
wieder dariiber, dass sie detailliert nachweisen sollten, dass sie Kenntnisse in allen
Teilbereichen erworben haben, die einzeln in den Juristenausbildungsgesetzen aufgefiihrt
wurden. Zudem kommt es regelmédfBig zu Problemen bei der Beriicksichtigung von
praktischer Erfahrung, da hier zum Teil Nachweise wie Akten {iber die behandelten Fille
verlangt werden, die aber aus datenschutzrechtlichen Griinden iiberhaupt nicht
weitergegeben werden konnen. Praktikums- oder Arbeitszeugnisse, die die Téatigkeitsfelder
auffithren, werden hingegen als nicht ausreichend zuriickgewiesen. In dieser
Verwaltungspraxis ist klar ein Verstol gegen Europarecht zu sehen. Hier ist sehr
bedauerlich, dass der EuGH die dogmatische Begriindung seiner Urteile nicht deutlicher

38 Vgl. hierzu auch Staats, Johann-Friederich, Nomos-Erliuterungen zum Deutschen Bundesrecht — Kommentar
zum Deutschen Richtergesetz, 1. Aufl. (Beck-Online, Miinchen, 2010), § 112a Rn. 7.

39 ygl. Schmidt-Réntsch, Giinther und Schmidt-Rintsch, Jirgen, Deutsches Richtergesetz, Richterwahlgesetz —
Kommentar, 6. Aufl. (C. H. Beck, Miinchen, 2009), § 112a, Rn. 23.

0 Vgl. EuGH C-19/92 (Kraus), Rn. 23. Hiernach ist jede mitgliedstaatliche Regelung rechtfertigungsbediirftig,
die dazu geeignet ist ,,die Ausiibung der durch den EWG-Vertrag garantierten grundlegenden Freiheiten durch die
Gemeinschaftsangehorigen einschlieSlich der Staatsangehorigen des Mitgliedstaats, der die Regelung erlassen hat,
zu behindern oder weniger attraktiv zu machen.*

! Tnlanderdiskriminierung ist unionsrechtlich unbeachtlich. Vgl. hierzu zB. Frenz, Walter, Handbuch
Europarecht: Europdische Grundfreiheiten (Springer, Berlin u.a., 2004), 539.

32 Ausfiihrlich dazu bereits Pinkel, Tobias, ,Krzysztof Pesla gegen Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern
(EuGH C-345/08) — Keine weitere Integration der europidischen Juristenausbildung?‘, Hanse Law Review
(HanseLR) 2010, 73 (103-105). Online verfiigbar unter http://www.hanselawreview.org/pdf9/Vol6No01Art05.pdf.
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machte und auch die Vorgaben zur Gleichwertigkeitspriifung hinter der Feststellung
verschleierte, dass dies grundsitzlich Sache der nationalen Behérden und Gerichte sei.>*
Ebenfalls konnte sich zum Teil die Eignungspriifung, die in der Teilnahme an den
staatlichen Pflichtfachpriifungen im Rahmen der Ersten juristischen Priifung besteht, als
problematisch erweisen.*** Klar ist, dass vor Beginn des juristischen Vorbereitungsdienstes
ein Nachweis von umfangreichen und vertieften Kenntnissen im deutschen Recht
erforderlich ist; strittig bleibt hingegen, ob hier genau das Mal3 an Kenntnissen, wie es
durch die Teilnahme an der Ersten juristischen Priifung erworben wird, notwendig ist**
oder ob nicht doch die Méglichkeit besteht, wihrend des Referendariats noch geringfligige
Wissensliicken zu schlieBen.’*® Sieht man aber einmal von dieser Frage ab und geht man
davon aus, dass genau dieser Kenntnisstand zwingend sei, ergeben sich dennoch einige
Probleme auf Grund der Priifungsform. Namentlich stellt die Anfertigung von Klausuren
im Gutachtenstil bekanntlich schon deutsche Muttersprachler oft vor Probleme.
Ausléndische Juristen, die hier oftmals zudem noch Sprachprobleme haben werden, konnte
diese Aufgabe leicht tiberfordern. Auch fehlende Regelungen zu der Frage, ob fir
auslandische Juristen die Verwendung eines zweisprachigen Worterbuchs ohne
Worterkldarungen ein zuldssiges Hilfsmittel fiir die Eignungspriifung darstellt, konnten sich
in der Praxis als problematisch erweisen. In diesem Rahmen muss man zwar zugeben, dass
die Kandidaten nach Abschluss des juristischen Vorbereitungsdiensts die Zweite juristische
Staatspriifung ablegen und dementsprechend auch in der Lage sein miissen, Klausuren
anzufertigen. Hier ist aber einzuwenden, dass sie in der Zwischenzeit noch zwei Jahre in
deutscher Sprache zum deutschen Recht zu arbeiten haben, was ihre sprachlichen und
rechtlichen Kompetenzen weiter verbessern wird. Es stellt sich mithin die Frage, ob es
wirklich notwendig ist, dass im Rahmen der Gleichwertigkeitsanerkennung schriftliche
Priifungen in dem in § 112a DRiG vorgesehenen Umfang abgelegt werden.

Alles in allem stellt § 112a DRIiG trotz dieser Probleme einen Schritt in die richtige
Richtung dar, der aber sicherlich noch optimierungsfihig ist, um eine Europiisierung der
Juristenausbildung optimal voranzutreiben.

*3 Der EuGH schrieb hier missverstindlich, dass fiir die Frage, ob Nachweise geniigend beriicksichtigt wurden,
der ,Hinweis“ geniige, ,,dass der Gerichtshof im vorliegenden Fall nicht dariiber zu entscheiden hat, ob deutsche
Behorden Nachweise wie diejenigen, die Herr Pesla ihnen vorgelegt hat, zu Recht als unzureichend ansehen
diirfen.” Vgl. EuGH C-345/08 (Krzysztof Pesla ./. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern), Rn. 47. Letztlich
macht hier ndmlich der EuGH doch zahlreiche Vorgaben. Vgl. ausfiihrlich dazu bereits Pinkel, Tobias, ,Krzysztof
Pesla gegen Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern (EuGH C-345/08) — Keine weitere Integration der
europdischen Juristenausbildung?‘, Hanse Law Review (HanseLR) 2010, 73 (92-96). Online verfiigbar unter
http:/www.hanselawreview.org/pdf9/Vol6NoO1Art05.pdf.

' So wurde schon im Rahmen der Eignungspriifung fiir zugelassene Rechtsanwilte im Rahmen des Verfahrens
nach der Berufsanerkennungsrichtlinie vertreten, dass sich diese als zu hohe Hiirde erwiesen habe um die
berufliche Freiziigigkeit von Anwilten in der Union sicherzustellen. Vgl. Hirsch, Gunter, ,Die Europdisierung der
freien Berufe®, Deutsche Notar-Zeitschrift (DNotZ) 2000, 729 (731). Diese ist aber im Vergleich deutlich einfach
als die Zulassungspriifung zum juristischen Vorbereitungsdienst.

S0 sieht dies z.B. Hicker, Robert und Lennartz, Dirk S., ,Zur Europarechtskonformitit von § 112a DRiG —
Anmerkungen zu EuGH, Urteil vom 10. Dezember 2009, C-345/08 — Pesla‘, Zeitschrift fiir
Gemeinschaftsprivatrecht (GPR) 2010, 123 (124-125).

6 Diese Position hat z.B. VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss v. 07.07.2005, Aktenzeichen 4 S 901/05, Die
Offentliche Verwaltung (DOV) 2005, 1048-1058, Rn. 8.
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II1. Anerkennung von ausléindischen Studienleistungen durch Universititen

Die Moglichkeit, ihm Rahmen eines juristischen Studiums an einer Universitit in
Deutschland die Zulassung zum juristischen Vorbereitungsdienst zu erwerben, hat durch
§ 112a DRiG und die vorgelagerte Rechtsprechung des EuGH deutlich an Bedeutung
verloren. Allerdings gibt es dennoch einige Konstellationen, in denen dies der einzige oder
zumindest der einfachste Weg ist, sich entsprechend zu qualifizieren.

Hierbei ist zundchst an Personen zu denken, die zwar im europdischen Rechtsraum
qualifiziert sind, nicht aber Unionsbiirger sind oder aus einem der Staaten des EWR sowie
der Schweiz kommen. Diese Personen kénnen sich bislang weder auf die europdischen
Grundfreiheiten noch auf § 112a DRIG stiitzen — auch wenn sich dies bald dndern wird. Ein
Amerikaner, der in den Niederlanden universitir qualifiziert ist und nun in Deutschland den
juristischen Vorbereitungsdienst absolvieren will, hat also bislang nur die Moglichkeit, die
Erste juristischen Priifung abzulegen. Relevant bleibt diese Regelung zudem fiir Studenten,
die lediglich den ersten Studienabschnitt (also z.B. ein Bachelorstudium in den
Niederlanden) im Ausland absolviert haben, den zweiten zum Anwaltsreferendariat
berechtigenden Studienabschluss (also z.B. das Masterstudium in den Niederlanden) noch
nicht abgeschlossen haben, nun aber in Deutschland ihr rechtswissenschaftliches Studium
fortsetzen wollen.

Ebenfalls konnte ein Grund fiir den Wunsch, an der Ersten juristischen Priifung
teilzunehmen, darin bestehen, dass die Eignungspriifung keine Benotung ausweist. Denn
fir Bewerbungen wihrend des Referendariats, aber auch danach, kann es von grofem
Vorteil sein, wenn man die Erste juristische Priifung mit Pradikat abgeschlossen hat. Dies
gilt insbesondere auch fiir den Fall, dass die Erlangung eines Pradikats bei der Zweiten
Staatspriifung misslingen sollte. Hier konnte der Gedanke ,,zwei Priifungen, zwei Chancen*
eine Rolle spielen.

Deshalb ist es durchaus von Bedeutung, welche Mdoglichkeiten deutsche Universitdten
haben, ausldndisch universitir qualifizierten Studenten die Zulassung zur Ersten
juristischen Priifung zu erleichtern.

In diesem Rahmen schreibt § 5a Abs. 1 DRiG zunichst nur vor, dass das Jurastudium, das
mit der Ersten juristischen Prifung endet, in der Regel vier Jahre dauert, von denen
mindestens zwei Jahre innerhalb Deutschlands absolviert werden miissen. Hat also ein
ausldndischer Jurist z.B. im Rahmen eines Erasmusstudiums bereits ein Jahr in Deutschland
studiert, konnte diese Bedingung innerhalb eines Studienjahrs erfiillt werden. Mit dieser
Vorschrift wird allerdings nur die Moglichkeit zur Anerkennung ausldndischer
Studienleistungen er6ffnet, sie verpflichtet hingegen die Universitdit zu nichts.
Dementsprechend ist auch die Anerkennungspraxis sehr unterschiedlich.**’

Im Rahmen der Anerkennung ausldndischer Studienleistungen fiir den universitiren
Schwerpunktbereich haben die Universititen sogar einen noch grofleren Spielraum. Es ist
ihnen ndmlich auch gestattet, Schwerpunkte zum auslidndischen Recht anzubieten.
Dementsprechend scheint nichts dagegen zu sprechen, dass deutsche Universititen im
Ausland absolvierte Masterprogramme als entsprechenden Schwerpunkt anerkennen. Auch

** Die Universitit Miinster lisst z.B. Studenten mit ausldndischer Qualifikation, die zumindest zwei Jahre in
Deutschland studiert haben, in der Regel direkt zum universitiren Schwerpunkt und nach erfolgreicher Teilnahme
am selbigen auch zur staatlichen Pflichtfachpriifung zu. An der Universitdt Bremen hingen miissen alle nach der
Priifungsordnung notwendigen Scheine einzeln anerkannt werden, was eine direkte Zulassung zum Schwerpunkt
meist unméglich macht, auch wenn die Anerkennungspraxis meist sehr groBziigig gehandhabt wird.
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der Gedanke des § 112a DRIiG, nach dem im Rahmen einer Gleichstellung eines
ausldndischen Abschlusses nur Kenntnisse, die durch die Pflichtfachpriifungen
nachgewiesen werden, relevant sind, und der dementsprechend davon getragen wird, dass
ein ausldndischer Abschluss immer als mit der Schwerpunktprifung vergleichbar
angesehen wird, scheint eine entsprechende Anerkennungspraxis nahe zu legen. In der
Praxis herrscht hingegen eine gewisse Zuriickhaltung, diese Moglichkeit zu nutzen.
Entsprechende Regelungen zur Anerkennung sind jedenfalls den Autoren in den
Priifungsordnungen keiner deutschen Universitit bekannt.

Alles in allem erméglichen es aber die bundesrechtlichen Vorgaben zum Jurastudium in
Deutschland den Landesgesetzgebern, gemeinsam mit den Universitdten Regelungen fiir
eine Anerkennungspraxis zu schaffen, die der Europiisierung der Juristenausbildung
zutraglich ist. Es bleibt also zu hoffen, dass in nichster Zeit moglichst viele Universitdten
diese Moglichkeiten auch ausschopfen.

E. Schlussbemerkungen

Fir die europdische Rechtsgemeinschaft ist die Entstechung eines gemeinsamen
Rechtsbewusstseins forderlich. Ein solches kann freilich nur entstehen, wenn sich nicht nur
das Recht, sondern auch die Juristenausbildung und die juristischen Berufsgruppen den
Bedirfnissen der Integration 6ffnen.

Was die berufsqualifizierende (klassische) Juristenausbildung in Deutschland betrifft, zeigt
sich diesbeziiglich jedoch ein durchwachsenes Bild. Zunichst einmal bleibt festzuhalten,
dass die EU fur die sekundirrechtliche Regulierung der universitiren Ausbildung keine
Kompetenz besitzt und so deren Ausgestaltung allein in den Zustidndigkeitsbereich der
Mitgliedstaaten fallt. Mit § 5a DRiG hat der Bundesgesetzgeber die klassische deutsche
Juristenausbildung auf eine Grundlage gestellt, die eine Europdisierung nicht vollig
ausschlieB3t. Immerhin wird lediglich vorgeschrieben, dass mindestens die Hilfte, d.h. zwei
Jahre, der reguldren Studienzeit im Rahmen dieser Ausbildung in Deutschland zu erbringen
sind. Allerdings ist auch dieses Kriterium noch — insbesondere wenn auch an einer
ausldandischen Universitdt deutsches Recht gelehrt wird — eine hohe Hiirde. Berticksichtigt
man, dass § 5a DRIiG lediglich die bundesrechtlich zuldssige Maximalflexibilitdt der
deutschen Juristenausbildung beschreibt, es aber den Landesgesetzgebern und Universitéiten
unbenommen bleibt, den Spielraum beliebig weiter einzugrenzen, ist festzustellen, dass die
deutsche Juristenausbildung, die mit der Ersten juristischen Priifung endet, im Sinne einer
wiinschenswerten ~ Europdisierung  der  Juristenschaft ~ keinen  hinreichenden
Gestaltungsspielraum sicherstellt.

Auch bei der Anerkennung von im Ausland erworbenen universitiren Juradiplomen zum
Zwecke des Eintritts in die zweite Stufe der deutschen Juristenausbildung — den juristischen
Vorbereitungsdienst — zeigt sich ein kaum positiveres Bild. In Ermangelung einer
sekundérrechtlichen Konkretisierung der europdischen Grundfreiheiten fiir diesen Bereich
hat der EuGH mit der Morgenbesser/Pesla-Rechtsprechung zunichst fiir den gesamten
Raum der Union verniinftige Vorgaben geschaffen, die zur Europiisierung des
Juristennachwuchses beitragen konnten. Danach sind Juristenabschliisse, die zur
postuniversitiren Anwaltsausbildung (und nunmehr wohl auch Notarsausbildung)
berechtigen, — den Nachweis von Rechtskenntnissen in der Rechtsordnung des
Aufnahmemitgliedstaats vorausgesetzt — unionsweit anzuerkennen. Die Umsetzung dieser
Rechtsprechung in Deutschland ist hingegen weniger erfreulich. Positiv hervorzuheben ist
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zunidchst, dass tiberhaupt eine ausdriickliche Regelung im nationalen Recht zu finden ist.
Damit ist fiir Rechtssicherheit beziiglich der Anerkennungsverfahren gesorgt. Ein volliger
Leerlauf der europdischen Grundfreiheiten wurde damit verhindert. Dennoch ist
enttduschend, dass der Bundesgesetzgeber fiir eine automatische Anerkennung den
europarechtlich maximal zuldssigen Kenntnisstand im Bereich des deutschen Rechts
verlangt. Die Verwaltungspraxis zu den hierfiir verlangten Nachweisen erscheint zudem
europarechtswidrig. Auch weitere Beschrinkungen wie die maximal einmalige
Wiederholbarkeit der Eignungspriifung scheinen europarechtlich zumindest fragwiirdig.
Fir Hanse-Law-School-Studenten, die faktisch iiberwiegend im deutschen Recht
ausgebildet wurden und dennoch einen ausldndischen juristischen Abschluss besitzen, mag
eine Anerkennung nach § 112a DRiIG keine allzu groBe Hiirde darstellen. Fiir
Unionsbiirger, die zundchst noch die deutsche Sprache und das deutsche Recht erlernen
miissen, ist die Latte indes sehr hoch gehédngt. Ein solch hoher Nachweisstandard erscheint
auch nicht notwendig, muss doch noch der juristische Vorbereitungsdienst und die Zweite
Staatspriifung erfolgreich absolviert werden, bevor der Kandidat einen juristischen Beruf in
Deutschland austiben kann.

Die protektionistischen MaBnahmen wider eine Europdisierung des deutschen
Juristennachwuchs auf dem Weg zur Zweiten Staatspriifung und der damit verbundenen
Zulassung zu allen traditionellen juristischen Berufen in Deutschland wirken geradezu
schizophren, betrachtet man die schon jetzt tiefgreifende Integration der europdischen
Anwaltschaft. Europarechtlich wird bereits gewéhrleistet, dass jeder Unionsbiirger, der in
einem Mitgliedstaat der Europdischen Union die Zulassung zur Anwaltschaft erworben hat,
ohne den Nachweis von Sprach- oder Rechtskenntnisse europaweit anwaltliche
Dienstleistungen anbieten und sich niederlassen darf. Das deutsche Umsetzungsrecht
enthélt gegeniiber den europdischen Vorschriften sogar noch zahlreiche Vereinfachungen
und Erweiterungen. Hiervon profitieren auch Hanse-Law-School-Absolventen, die sich in
den Niederlanden als advocaat qualifiziert haben.

So wiinschenswert die damit ermdglichte Europdisierung der Rechtsanwaltschaft auch ist,
so fragwiirdig ist es aus verbraucherrechtlicher Sicht, ob Verbraucher ohne
Rechtskenntnisse mit einem solchen inhaltlich kaum kontrollierten Dienstleistungsangebot
tiberhaupt konfrontiert werden sollten. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund eines
noch nicht existierenden europdischen Rechtsbewusstseins und der nationalen Abgrenzung
der Anwaltsausbildungen.

Die unverhidltnisméfBige Abkapslung der deutschen Juristenausbildung birgt auch noch
einen weiteren Nachteil: Wihrend in der Anwaltschaft nunmehr Rechtsanwilte tatig
werden konnen, die sich in einem anderen Land (wie im Rahmen der Hanse Law School in
den Niederlanden oder England) qualifiziert haben, das eine europdisch offenere
Juristenausbildung zuldsst, miissen Richter stets die Zweite Staatspriifung erfolgreich
abgelegt haben. Somit ist es besonders schwer, transnational ausgebildete Juristen fiir das
deutsche Richteramt zu gewinnen. Im internationalen Geschiftsverkehr stellt dies sicherlich
nicht gerade einen Standortvorteil fiir den Rechtsdienstleistungsstandort Deutschland dar.
Richter, die zur rechtsvergleichenden Auslegung befihigt sind und unterschiedliche
Rechtstraditionen verstehen, werden in einem zusammenwachsenden Europa auch weiter
an Bedeutung gewinnen.

Was das Notariat betrifft, so lisst sich feststellen, dass nun zumindest auf Unionsebene die
Europiisierung auch dieses Berufsstandes begonnen hat — nur der deutsche Gesetzgeber
versucht dies beharrlich zu ignorieren. So scheint sich eine Allianz aus Nur-Notariat und
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Bundesnotarkammer mit rechtpolitischer Schiitzenhilfe des Bundesministeriums der Justiz
und des Bundestagsausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung
formiert zu haben, die darauf aus ist, moglichst viele standesrechtliche Privilegien der
Notare moglichst lange aufrecht zu erhalten — koste es, was es wolle. Damit verspielt
Deutschland nicht nur die Vorteile eines europdisierten und modernisierten Notariats. Die
Bundesrepublik l4uft vielmehr auch Gefahr, die hohe Qualitit der vorsorgenden
Rechtspflege aufs Spiel zu setzten, wenn auf Grund weiterer EuGH-Entscheidungen ad hoc
Anpassungen an der deutschen Notariatsverfassung notwendig werden, die zu
Inkohédrenzen fithren. Erneut ist auch der deutsche Protektionismus im Bereich des
Notariats vor dem Hintergrund der uneingeschrinkten europiischen Offnung der
Anwaltschaft schwer rational zu begriinden. Es ist deswegen an der Zeit, dass der deutsche
Gesetzgeber seine Blockadehaltung aufgibt und eine kohdrente Reform der
Notariatsverfassung einleitet. Wenn hierbei die Erfahrungen anderer Liander wie der
Niederlande mit der Liberalisierung deren Notariatsverfassungen berticksichtigt werden,
konnte die hohe Qualitét des deutschen Notariats auch weiterhin sichergestellt werden.

In den letzten Jahrzehnten hat sich insgesamt also viel in Richtung Integration der
europdischen Juristenschaft getan. Von einem rein nationalen Verstidndnis des juristischen
Berufsstandes kann heute keine Rede mehr sein. Vor dem Hintergrund der Reformresistenz
der deutschen Juristenausbildung werden europdisch ausgebildete Juristen, die sich in
Deutschland beruflich qualifiziert haben, vorerst eine Seltenheit bleiben und eine wichtige
Licke schlieen. Fiir Hanse-Law-School-Absolventen mit Referendariatszulassung in den
Niederlanden ist dieser Weg — trotz einiger Unwégbarkeiten — er6ffnet; denn sie kénnen
ohne grofere Schwierigkeiten die Befdhigung zum Richteramt in Deutschland erlangen.
Nachwuchsjuristen mit dieser Qualifikation kénnten von der gegenwirtigen restriktiven
Rechtslage profitieren. Dennoch sollten vor allem in Deutschland — aber auch auf
europdischer Ebene — noch viele Reformen in Angriff genommen werden. Der Weg zu
einem wirklich europdischen Rechtsraum, zu wirklich europdischen Rechtsanwilten,
Notaren und Richtern, zu einer wirklich europdischen Juristenausbildung und einem
wirklich europdischen Rechtsverstandnis ist indes noch weit. Er sollte dennoch beschritten
werden.
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10 Jahre Hanse Law School — Erfahrungsbericht eines
niederlindischen Arbeitgebers

Arjen S. Westerdz'jk*

Abstract Deutsch

Anlésslich des zehnjahrigen Bestehens der Hanse Law School erldutert der Autor die
Eignung des dort zu absolvierenden Studiums als Grundlage fiir einen Berufseinstieg in den
niederlédndischen Arbeitsmarkt. Der Artikel beschreibt die dreijéahrige Anwaltsausbildung in
den Niederlanden, die nach abgeschlossenem Hanse-Law-School-Studium in einer
niederldndischen Kanzlei absolviert werden kann. Er schildert ferner die Anforderungen,
die an Berufseinsteiger gestellt werden und zeigt auf, dass sich die mehrsprachige
rechtliche Ausbildung an der Hanse Law School und die dort erlangten Kenntnisse des
niederldndischen Rechts auszahlen. Abschlieend wird festgestellt, dass sich das Konzept
der Hanse Law School als Grundlage fiir den Berufseinstieg als advocaat in den
Niederlanden eignet.

" Dr. iur., Advocaat, KienhuisHoving N.V., Enschede, Mitglied des Praxisbeirates der Hanse Law School.
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Abstract English

On the occasion of the tenth anniversary of the Hanse Law School the author elaborates
on the suitability of the programme as a foundation for a career in the Dutch labour market.
The article describes the three years of on-the-job training for law school graduates in the
Netherlands, which usually takes place at one single law firm. By presenting the
requirements for young professionals, the article shows the value of the multi-
lingual legal education received and the knowledge of Dutch law acquired at the Hanse
Law School. The author concludes that the concept of the Hanse Law School creates a solid
basis for starting a career as an advocaat in the Netherlands.
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10 Jahre Hanse Law School — Erfahrungsbericht eines
niederlindischen Arbeitgebers

Arjen S. Westerdz'jk*

Einleitung

Die Hanse Law School feiert in diesem Jahr ihr zehnjdhriges Bestehen, da heilit es erst
einmal: herzlichen Gliickwunsch! Wéhrend dieser ersten Dekade hat sich gezeigt, dass
Studenten den grenziiberschreitenden Charakter von Studium und Berufsmoglichkeiten
immer mehr schétzen und nutzen.

In diesem Beitrag werde ich zunichst meinen personlichen Berufsweg skizzieren (1.), bevor
ich auf die Anwaltsausbildung in den Niederlanden eingehe (II.). Daran anschlieBend werde
ich aufzeigen, welche Anforderungen die Kanzlei KienhuisHoving, in der ich arbeite, an
Berufseinsteiger stellt (II1.) und mit einem Schlusswort (IV.) diesen Beitrag beenden.

I. Mein Berufsweg

Als ich mich im Jahre 1987 an der Universiteit Leiden fiir das Jurastudium immatrikulierte,
hitte ich nie gedacht, dass ich viele Jahre spéter in Deutschland wohnen und in Enschede
als Anwalt titig sein wiirde. Wie kam es dazu?

Wihrend des Studiums hatte ich mich auf das Zivil- und Wirtschaftsrecht spezialisiert. Im
letzten Jahr meines Studiums wollte ich gerne im Rahmen des ERASMUS-
Austauschprogramms ein Semester in Deutschland studieren. Die Sprache war mir durch
die Téatigkeit meines Vaters als Deutschlehrer schon recht vertraut und auch sonst hatte ich
immer schon viel Interesse an der deutschen Politik und Kultur. Ich entschied mich fiir die
Universitdt Osnabriick. Diese relativ junge Universitit ist stark auf das Wirtschaftsrecht
fokussiert. Wéhrend des Wintersemesters 1992/1993 habe ich diverse Vorlesungen an der
,Uni“ besucht. Bei der Vorlesung Gesellschaftsrecht lernte ich Prof. Dr. Theodor Baums
kennen, der mich nach kurzer Zeit motivierte, meine Diplomarbeit (scriptie) zu einem
rechtsvergleichenden, gesellschaftsrechtlichen Thema auf Deutsch zu schreiben. Mein
Professor in Leiden, prof. mr. M.M. Mendel, war sofort einverstanden und so habe ich
meine erste wissenschaftliche Arbeit in deutscher Sprache im Sommersemester 1993 (ich
hatte meinen Aufenthalt inzwischen um ein Semester verlingert) abgegeben. Das
niederldndische Jurastudium schlie3t man bekanntlich nicht wie in Deutschland mit einem
Staatsexamen, sondern mit einer Diplomarbeit (eben jener scriptie) ab.

Nach Abschluss meines Studiums in Leiden habe ich mich, auf Anraten von Prof. Baums,
entschieden, vorerst in Osnabriick zu bleiben und auch eine rechtsvergleichende
Doktorarbeit zu einem gesellschaftsrechtlichen Thema zu schreiben'. Um meinen
Lebensunterhalt finanzieren zu konnen, habe ich wenig spiter eine Stelle bei Prof. Dr.
Christian v. Bar angenommen. Dieser hat damals das Projekt zum ,,Gemeineuropéischen

" Dr. iur., Advocaat, KienhuisHoving N.V., Enschede, Mitglied des Praxisbeirates der Hanse Law School.

' Westerdijk, Arjen S., Die GmbH & Co. KG im niederlindischen Gesellschafisrecht, Schriften zum
Internationalen Recht, Bd. 98 (Duncker & Humblot, Berlin, 1998), zugleich: Dissertation, Universitit Osnabriick,
1997.

Hanse Law School aus Sicht eines niederldndischen Arbeitgebers 155



HANSE LAW REVIEW (HanseLR) [Vol. 7 No. 1

Deliktsrecht™ geleitet, in dem verschiedene Teilnehmer aus unterschiedlichen europdischen
Landern mittels Landerberichten Gemeinsamkeiten und Unterschiede aus den jeweiligen
Rechtsordnungen zusammengetragen haben.” Diese Arbeit hat richtig SpaB gemacht, nicht
nur inhaltlich, sondern insbesondere auch wegen der bereichernden, oft auch amiisanten
Zusammenarbeit mit vielen jungen Wissenschaftlern aus ganz Europa (und sogar dariiber
hinaus). Meine dritte Tétigkeit wéihrend der Arbeit an meiner Dissertation war die
Erstellung einer deutschen Ubersetzung des niederlindischen Biirgerlichen Gesetzbuches.
Gemeinsam mit Franz Nieper als Mitherausgeber und unter Mitwirkung einer Gruppe
junger deutscher und niederldndischer Juristen entstand eine erste Gesamtiibersetzung des
Burgerlijk Wetboek in fiinf Binden.”

Ende 1997 habe ich meine Doktorarbeit mit einem magna cum laude abgeschlossen. Ich
entschied mich, in die niederldndische Anwaltspraxis zu wechseln. Um in Deutschland
wohnen bleiben zu konnen, habe ich in der Grenzregion Enschede-Almelo-Hengelo eine
Stelle gesucht und gefunden. Die Kanzlei KienhuisHoving, die groffte Anwalts- und
Notariatskanzlei im Osten der Niederlande,' nahm mich Anfang 1998 als angehenden
Anwalt an. Seitdem arbeite ich bei KienhuisHoving — erst als angehender Anwalt
(advocaat-stagiaire, siche dazu mehr unter II.), dann als angestellter Anwalt, Senior-
Mitarbeiter und schlieBlich seit 2008 als Partner.

II. Anwaltsausbildung in den Niederlanden

Die Anwaltsausbildung in den Niederlanden unterscheidet sich sehr von dem Weg, den
deutsche Anwilte in spe gehen miissen. In Deutschland durchlaufen die Anwaltsanwiérter
zwischen den beiden Staatsexamen das Referendariat. Dieses bildet somit noch einen Teil
des Jurastudiums. Erst nach erfolgreichem Bestehen des zweiten Staatsexamens darf man
sich Volljurist nennen und die Anwaltstitigkeit selbstindig ausiiben. In den Niederlanden
dagegen diirfen Absolventen des Jurastudiums direkt als Anwalt anfangen, allerdings
miissen sie eine dreijahrige Ausbildung (stage) durchlaufen. Diese Ausbildung besteht
nicht wie das Referendariat in Deutschland aus verschiedenen Stationen (z.B. Verwaltung,
Gericht, Anwaltschaft), sondern in der Regel arbeitet man wihrend der gesamten
Ausbildung in einer Anwaltskanzlei.

Wenn man als angehender Anwalt eine Stelle in einer Kanzlei gefunden hat, méchte man
natiirlich so schnell wie moglich mit der Anwaltsausbildung anfangen. Die Ausbildung
startet zweimal im Jahr und zwar im Mirz und im September. Voraussetzung fiir die

> v. Bar, Christian, Gemeineuropdisches Deliktsrecht, Band 1, Die Kernbereiche des Deliktsrechts, seine

Angleichung in Europa und seine Einbettung in die Gesamtrechtsordnungen (C.H. Beck, Miinchen, 1996).

3 Niederlindisches Biirgerliches Gesetzbuch, Buch 2, Juristische Personen, Series of Legislation in Translation 4
(C.H. Beck, Miinchen und Kluwer Law und Taxation Publishers, Deventer, Boston, 1995); Niederlindisches
Biirgerliches Gesetzbuch, Buch 6, Allgemeiner Teil des Schuldrechts, Biicher 7 und 74, Besondere Vertrdge,
Series of Legislation in Translation 7 (C.H. Beck, Miinchen und Kluwer Law International, The Hague, London,
Boston, 1995); Niederlindisches Biirgerliches Gesetzbuch, Buch 3, Allgemeiner Teil des Vermdogensrechts, Buch
4, Erbrecht, Buch 5, Sachenrecht, Series of Legislation in Translation 10 (C.H. Beck, Miinchen und Kluwer Law
International, The Hague, London, Boston, 1996); Niedericindisches Biirgerliches Gesetzbuch, Buch 1, Personen-
und Familienrecht, Series of Legislation in Translation 12 (C.H. Beck, Miinchen und Kluwer Law International,
The Hague, London, Boston, 1996); Niederlindisches Biirgerliches Gesetzbuch, Buch 8, Verkehrsmittel und
Beforderung, Series of Legislation in Translation 13 (C.H. Beck, Miinchen und Kluwer Law International, The
Hague, London, Boston, 1997); Niederlindisches Biirgerliches Gesetzbuch, Buch 2, Juristische Personen, Series
of Legislation in Translation 14 (Kluwer Law International, The Hague, London, Boston, 2. Auflage, 1998).

* Siehe www.kienhuishoving.nl.
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Zulassung zur Ausbildung ist die Vereidigung, bei der man schwort oder gelobt, ,der
Konigin getreu zu sein, das Grundgesetz zu wahren, der Gerichtsbarkeit Respekt zu zollen
und keine Angelegenheit anzuraten oder zu verteidigen, die man seinem Gewissen nach
nicht fiir gerecht halt.© Im Gerichtsbezirk Almelo, in dem KienhuisHoving niedergelassen
ist, ist dies ein feierliches Erlebnis, das kein junger Anwalt so schnell vergisst. Die jungen
Anwilte erscheinen das erste Mal in Robe (foga) vor Gericht, wo der Vorsitzende Richter,
der Staatsanwalt und der Vorsitzende der ortlichen Anwaltskammer (deken) eine oft mit
historischen Fakten und Anekdoten gespickte Rede halten.

Die Zulassung als Anwalt ist in den ersten drei Jahren zwar vorldufig (voorwaardelijk),
dennoch darf man sich von Tag eins nach der Vereidigung an nach auflen hin advocaat
(Anwalt) nennen. Der neue advocaat darf direkt vor Gericht auftreten, Schriftsdtze
einreichen und auch ansonsten alles tun, was erfahrene Anwélte machen. Selbstverstindlich
wird dem jungen Anwalt wihrend der dreijédhrigen Ausbildung ein sogenannter patroon
(Mentor) zur Seite gestellt. Dieser erfahrene Anwalt nimmt den jungen Anwalt unter seine
Fittiche, steht ihm mit Rat und Tat zur Seite und ist der erste Ansprechpartner fiir alle
Fragen und Sorgen des jungen Anwalts. Auerhalb der Kanzlei findet der junge Anwalt in
der ortlichen Anwaltskammer (Jonge Balie) ausreichend Moglichkeiten, Kontakte zu
anderen Berufseinsteigern zu kniipfen und — oft bei gemeinsamen Aktivitdten wie Sport,
Vortragen oder einfach einem borrel (etwa: geselligem Umtrunk) — Erfahrungen
auszutauschen.

Das erste Jahr der Anwaltsausbildung wird auch beroepsopleiding genannt. Die neu
vereidigten Anwilte aus einem oder mehreren Gerichtsbezirken haben im Schnitt einmal
pro Woche ganz- oder mehrtigig Unterricht durch die niederldndische Anwaltskammer
(Nederlandse Orde van Advocaten, kurz: NOvVA). In diesem ersten Jahr werden unter
anderem die Kenntnisse des Verwaltungs-, Straf- und Zivilprozessrechts aufgefrischt und
die Grundziige des Standesrechts erlernt. Neben einigen schriftlichen Priifungen werden
auch fiir den Anwaltsberuf typische Fahigkeiten beigebracht. So lernt der Anwalt zum
Beispiel, wie man Zeugen vernchmen, ein Plddoyer halten oder mit anderen Parteien
verhandeln muss. Nach erfolgreichem Bestehen der beroepsopleiding erhdlt man ein
Zertifikat.

Die zwei darauffolgenden Jahre der Anwaltsausbildung werden auch Voortgezette Stagiaire
Opleiding (VSO) genannt. Wihrend dieser Zeit miissen die Anwilte eine sogenannte
Checklist ,,abarbeiten. So miissen sie zum Beispiel einige frei auszuwéhlende
Fortbildungskurse belegen, ein eintigiges Praktikum bei Polizei und Gerichtsvollzieher
machen und bei einer fingierten Gerichtsverhandlung ein Plidoyer halten. Ganz wichtig ist
auch, dass der junge Anwalt geniigend Prozesserfahrung sammelt. Die Voraussetzungen
sind nicht in jedem Gerichtsbezirk gleich.

Alle vorgenannten Voraussetzungen muss man innerhalb von drei Jahren erfiillt haben. Am
Ende dieser drei Jahre beantragt man dann die sogenannte stageverklaring. Nach Erhalt
dieses Zertifikats verliert die Zulassung ihren bis dahin vorldufigen Charakter. Entweder
man lédsst sich dann selber als Anwalt nieder oder aber man wird — wie in den meisten
Fillen — von der Kanzlei ,,iibernommen® und arbeitet als angestellter Anwalt (advocaat-
medewerker) weiter.

Mit dem Abschluss der Anwaltsausbildung ist es mit dem ,,Biiffeln jedoch nicht getan.
Denn jedes Jahr miissen alle niederldndischen Anwilte ein von der NOvA festgestelltes
Pensum an Fortbildungskursen belegen und dies auch nachweisen konnen. Diese
fortwdhrende Ausbildung nennt sich Permanente Opleiding (kurz: PO). Ein mit dem
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deutschen Fachanwalt vergleichbares Institut gibt es in den Niederlanden nicht. Es gibt aber
fir viele Rechtsgebiete spezielle Fortbildungsmoglichkeiten. Das Niveau dieser
Fortbildungen, die oft ganzjahrig sind, ist sehr hoch und die Fortbildungen genieen ein
hohes Ansehen.

III. KienhuisHoving und die Hanse Law School — Anforderungen an
Berufseinsteiger

Ich bin das erste Mal im Jahre 2006 mit der Hanse Law School in Berithrung gekommen.
Wihrend eines personlichen Kennenlernens mit dem Koordinator, Herrn Tim Torsten
Schwithal, erhielt ich einen Einblick in das grenziiberschreitende Studium der Hanse Law
School. Das Studieren auf beiden Seiten der deutsch-niederlédndischen Grenze hat mich —
im Hinblick auch auf meinen eigenen Berufsweg — sofort angesprochen. Der Kontakt zur
Hanse Law School hat sich rasch intensiviert, seit einigen Jahren bin ich sogar Mitglied des
Praxisbeirates.

Kurz nach meinem ersten Kontakt zur Hanse Law School hatte ich zu meinem Erstaunen
bereits die erste Bewerbung einer Hanse Law School-Studentin in meinem Postfach. Herr
Schwithal versicherte mir auf Anfrage, es handele sich um die ,,Jahrgangsbeste* und es
wiirde sich lohnen, sie zu einem Gesprich einzuladen.

Inzwischen arbeitet Frau Kristina C. Adam seit ungefihr vier Jahren in der Kanzlei
KienhuisHoving, sie hat die stage fast ,hinter sich gebracht* und wird bald als angestellte
Anwiltin titig sein. Welche Anforderungen stellt KienhuisHoving an (hier vor allem:
deutschsprachige) Berufseinsteiger?

Wichtig bei der Einstellung neuer stagiaires ist natiirlich an erster Stelle, dass sie die
niederldndische Sprache in hinreichendem MaBle beherrschen. Wiahrend der tdglichen
Arbeit und durch die Eingliederung in das niederldndische Alltagsleben werden die
Niederlandischkenntnisse in der Regel verbessert und verfeinert. Selbstverstindlich werden
auch die im Studium erzielten Noten bei der Beurteilung mitberticksichtigt.
Grundvoraussetzung ist ferner, dass diec Bewerber den sogenannten effectus civilis einer
niederldndischen Universitdt erhalten haben, denn ohne diese Bescheinigung kann man in
den Niederlanden nicht als advocaat vereidigt werden. Zu guter Letzt zdhlen auch
selbstsicheres ~ Auftreten, = Gesamterscheinungsbild, = Engagement, = Kampfgeist,
Teamfihigkeit, Flexibilitdt, Lernbereitschaft und andere Faktoren zu den
Entscheidungskriterien. In der Regel wird nach zwei Gesprachsrunden mit wechselnden
Gespriachspartnern unterschiedlicher Berufserfahrung beurteilt, ob der Bewerber zu einem
ganztigigen Assessment eingeladen wird. Falls sich daraus keine negativen
Uberraschungen ergeben, wird der Bewerber in einer sogenannten Praxisgruppe eingestellt.
Was sind Praxisgruppen und wie arbeitet man in der Kanzlei KienhuisHoving? Wie alle
grofleren Anwaltskanzleien arbeitet auch KienhuisHoving in Praxisgruppen. So gibt es z.B.
Praxisgruppen fiir Arbeitsrecht, Baurecht, Gesellschaftsrecht, Insolvenzrecht, usw. Auf
diese Weise werden Fachwissen und Erfahrung konzentriert und spezialisieren sich die
Anwilte in ihrem jeweiligen Fachgebiet, um so den Mandanten maf3geschneidert
hochwertigen rechtlichen Beistand anbieten zu konnen. In der heutigen Zeit ist es eine
Illusion, samtliche Rechtsgebiete auf gleich hohem Niveau bearbeiten zu kdnnen.
Insbesondere durch die grenznahe Lage der Kanzlei KienhuisHoving, werden uns
zahlreiche grenziiberschreitende (oftmals deutschsprachige) Mandate angetragen. Hierfiir
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hat KienhuisHoving vor einigen Jahren ein sogenanntes German Desk eingerichtet. In
diesem German Desk arbeiten mehrere Anwilte und Notare aus verschiedenen
Praxisgruppen zusammen, um so deutschsprachigen Mandanten zu nahezu allen Fragen des
niederldndischen Rechts behilflich sein zu konnen. Die mehrsprachige rechtliche
Ausbildung an der Hanse Law School und die dort erlangten Kenntnisse des
niederldndischen Rechts haben im Falle von Frau Adam gezeigt, dass das Konzept der
Hanse Law School eine gute Grundlage fiir den Berufseinstieg als advocaat in den
Niederlanden bietet. Die Tatsache, dass nicht alle Gebiete des niederldndischen Rechts im
Rahmen der Ausbildung an der Hanse Law School angeboten werden (konnen), stellt ein
eher tiberbriickbares Hindernis dar.

IV. Schlusswort

Fir mich personlich und die Kanzlei KienhuisHoving steht fest: Grenziiberschreitend
studieren und arbeiten ist in vielerlei Hinsicht bereichernd und gewinnt durch die
Internationalisierung unserer Gesellschaft zunehmend an Bedeutung. Der Hanse Law
School ist es gelungen, deutschen Studenten den Weg iiber die deutsch-niederlédndische
Grenze zu ebnen und gute Voraussetzungen fiir den Berufseinstieg als advocaat in den
Niederlanden zu schaffen. Der Hanse Law School wiinsche ich viel Erfolg fiir die ndchsten
zehn Jahre.
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Das Hanse-Law-School-Studium im Praxistest:
Arbeiten fiir internationale Organisationen

Franz Christian Ebert”

Abstract Deutsch

Aufbauend auf seinen beruflichen Erfahrungen bei einer UN-Sonderorganisation beschreibt
der Autor, wie das Studienprogramm der Hanse Law School die Studenten fiir eine
Tatigkeit in internationalen Organisationen qualifiziert. Selbst Hanse Law School-
Absolvent stellt er fest, dass deren fachliche Spezialisierung, der Auslandsaufenthalt und
die wissenschaftliche Ausrichtung hervorragende Mdoglichkeiten fiir die Studenten bieten,
um ihr internationales Profil zu schérfen und sich fir die Anforderungen internationaler
Organisationen zu qualifizieren.

" Nach seinem Bachelor-Abschluss bei der Hanse Law School war der Verfasser zunichst als Praktikant in der
Rechtsabteilung der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) in Genf titig. Das Interesse an Forschungsfragen
fiihrte ihn im Anschluss zum ,,Institut fiir internationale Arbeitsstudien, der TAO, wo er als wissenschaftlicher
Mitarbeiter arbeitete. Hier fithrte er insbesondere drei Forschungsprojekte durch. So erstellte er eine Studie iiber
die Integration von Kernarbeitsnormen im internationalen Handels- und Enwicklungsfinanzierungsrecht, verfasste
eine Analyse zum Verhiltnis zwischen EU-Recht und dem internationalen Arbeitsrecht und erarbeitete eine
landeriibergreifende Analyse der Vorstandsvergiitung aktiendotierter Unternehmen.
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Abstract English

Drawing on his professional experience in a specialized UN agency, Hanse Law School
graduate Franz Christian Ebert explains how the Hanse Law School program prepares
students for assignments in international organisations. He finds that the Hanse Law
School’s emphasis on international and comparative law, the mandatory study period
abroad and the strong focus on research offer an ideal setting for students to sharpen their

international profile and qualify themselves for job opportunities in international
organisations.
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Das Hanse-Law-School-Studium im Praxistest:
Arbeiten fiir internationale Organisationen

Franz Christian Ebert”

I. Einleitung

Die Frage nach der addquaten Juristenausbildung am Wirtschaftsstandort Deutschland im
europdischen und globalen Wettbewerb ist auch mit den Startchancen der jungen
Generation an Juristen verbunden.' 2011 hat der sechste Jahrgang der Hanse Law School
sein Studium erfolgreich beendet. Die Absolventen sind in der Berufswelt angekommen,?
obwohl gerade die Berufsbefihigung der Bachelorabsolventen oftmals in Frage gestellt
wird. Die Analyse dieser Werdeginge kann dabei helfen, die Grundprdmissen einer
europdischen Juristenausbildung zu beleuchten und zu hinterfragen.

Die Erfahrungen des Autors zeigen, dass der LL.B. der Hanse Law School unter anderem
fir Tatigkeiten in internationalen Organisationen qualifiziert. Die juristische
Grundausbildung und fremdsprachliche Kompetenzen forderten den Einstieg in die
Projektarbeit einer internationalen Organisation. Neben dem rechtsvergleichenden Studium,
Auslandsaufenthalten, der Moglichkeit im Volkerrecht einen Studienschwerpunkt zu legen,
sind es auch interkulturelle und fremdsprachliche Kompetenzen, die im Studium erworben
werden konnten und die diesen Schritt erleichterten.

II. Anforderungsprofil fiir juristische Tétigkeit bei internationalen
Organisationen

Das Anforderungsprofil fiir Juristen in internationalen Organisationen unterscheidet sich in
vielfacher Hinsicht von den Anforderungen fiir Juristen in der Anwaltspraxis oder im
Justiz- oder allgemeinen Staatsdienst, welche eng mit dem herkdmmlichen
Staatsexamensstudium mit Vorbereitungsdienst in Deutschland verkniipft sind.’

" Nach seinem Bachelor-Abschluss war der Verfasser zuniichst als Praktikant in der Rechtsabteilung der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) in Genf tditig. Das Interesse an Forschungsfragen fithrte ihn im
Anschluss zum ,,Institut fiir internationale Arbeitsstudien”, der IAO, wo er als wissenschaftlicher Mitarbeiter
arbeitete. Hier fithrte er insbesondere drei Forschungsprojekte durch. So erstellte er eine Studie iiber die
Integration von Kernarbeitsnormen im internationalen Handels- und Enwicklungsfinanzierungsrecht, verfasste
eine Analyse zum Verhdltnis zwischen EU-Recht und dem internationalen Arbeitsrecht und erarbeitete eine
landertibergreifende Analyse der Vorstandsvergiitung aktiendotierter Unternehmen.

' Vgl. Tettinger, Peter J., ,Universitire Juristenausbildung am Wirtschaftsstandort Deutschland*, NWVBI. 1998,
337. Zweifel an der Konkurrenzféhigkeit der klassischen Juristenausbildung in Deutschland im europaweiten
Vergleich hat auch Schneider, Hildegard, ,Die Ausbildung zum Juristen: Eine rechtsvergleichende Ubersicht’,
ZEuP 1999, 163.

% Einen kurzen Einblick in die beruflichen Titigkeiten und Lebensliufe der Absolventen und das Spektrum ihrer
Arbeit gibt auch die Hanse Law School Broschiire, die auf unserer Webseite als Download zur Verfiigung steht.
Auch sei an dieser Stelle auf den Artikel von Franziska Weber im German Law Review verwiesen, Weber,
Franziska, ,Hanse Law School — A Promising Example of Transnational Legal Education? An Alumna’s
Perspective’, German Law Journal 2009, 969 ff.

* Vgl. zum Anforderungs- und Tatigkeitsprofil vgl. Klabbers, Jan, An introduction to international institutional
law (Cambridge University Press, Cambridge, 2002); Bartsch, Hans-Jiirgen, ,Juristen in internationalen
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Juristische Tatigkeiten in internationalen Organisationen sind vielfiltig, schlieBen jedoch
nur in Ausnahmefillen eine anwaltliche Vertretung ein — eine Anwaltszulassung ist daher
nur selten erforderlich. Dies gilt besonders fiir Stellen im menschen- und arbeitsrechtlichen
Bereich, so dass die fehlende anwaltliche Zulassung in diesem Bereich nur in wenigen
Fillen ein Hindernis darstellt. Auch Detailkenntnisse der nationalen Rechtsordnung sind
eher von sekundérer Bedeutung, wenngleich — abhéngig von der konkreten Beschiftigung —
ein gewisses Verstdndnis fiir das innerstaatliche Recht vorausgesetzt wird. Gefordert
werden stattdessen andere Kenntnisse und Fertigkeiten, die sich aus dem speziellen
Arbeitsumfeld der internationalen Organisationen ergeben. Dies betrifft insbesondere
vertiefte Kenntnisse des Volkerrechts sowie der jeweiligen Teilgebiete desselben, wie etwa
das internationale Strafrecht, den Menschenrechtsschutz oder das internationale
Wirtschaftsrecht.* Von entscheidender Bedeutung ist dabei zudem die Fihigkeit, sich in
kurzer Zeit in verschiedene nationale (Teil-)Rechtsordnungen des ,.civil law* und des
wcommon law* einzuarbeiten. Auch bedarf es hiufig des Austausches mit anderen
Fachdisziplinen wie Okonomie und Politikwissenschaften. SchlieBlich miissen die
unterschiedlichen Quellen, Beitrige und Informationen aus den verschiedenen Sprachen
zusammengetragen werden und in einer weiteren Sprache ausgewertet und gewichtet
werden.

II1. Schwerpunktsetzung im Vilkerrecht

Studenten der Hanse Law School genielen im Vergleich zu ihren Kommilitonen aus den
Staatsexamens-Studiengidngen den Vorteil, volkerrechtliche Grundlagen bereits in den
ersten Semestern vermittelt zu bekommen und so von Anfang an eine internationale
Perspektive erarbeiten zu konnen.’

Wer seinen Schwerpunkt auf die volkerrechtliche Ausbildung legen mochte, kann sein
Auslandsstudium an entsprechend spezialisierten Universitidten wie der Universitit Genf
oder der Freien Universitidt Briissel absolvieren. Hier koénnen auch volkerrechtliche
Zusatzqualifikationen erworben werden. Die Universitidt Genf etwa bietet zusammen mit
einer Vielzahl v6lkerrechtliche Kurse auch das ,,Certificat du Droit Transnational® an.’
Weitere Schwerpunkte im Studium der Hanse Law School kénnen durch die praktische
Studienzeit und die thematische Vertiefung im Rahmen der Bachelor-Abschlussarbeit
gesetzt werden.

Organisationen®, in: Coester-Waltjen, Dagmar, u.a. (Hrgs.), Das Jura-Studium, 2. Aufl. (De Gruyter, Berlin u.a.,
1993), 240 (246 £.).

4 Ahnlich auch Bartsch, Hans-Jiirgen, ,Juristen in internationalen Organisationen‘, in: Coester-Waltjen, Dagmar,
u.a. (Hrgs.), Das Jura-Studium, 2. Aufl. (De Gruyter, Berlin u.a., 1993), 240 (247).

° Im Staatexamensstudium wird dies i.d.R erst zum Ende des Studiums sein, wenn es nimlich um das
Schwerpunktbereichsstudium geht, fur die ,,Wahlfachgruppe™ Bartsch, Hans-Jiirgen, ,Juristen in internationalen
Organisationen‘, in: Coester-Waltjen, Dagmar, w.a. (Hrgs.), Das Jura-Studium, 2. Aufl. (De Gruyter, Berlin u.a.,
1993), 240 (247).

® Hofmann, Nathalie, Europdisches Exzellenzprogramm fiir Juristen des DAAD, Abschlussbericht 2007-2008
(http://s6.rewi.hu-berlin.de/int/ausl/ber/ch/berichte/Genf 07-08.pdf.); Thomas Diehn und Petersen, Niels,
,Studieren in Genf — Certificat de Droit Transnational (CDT)‘, Jura 2001, 634 ff.; vgl. auch Kadner, Thomas,
,Auslandsstudien in Europa — ein Uberblick tiber die Moglichkeiten®, ZEuP 1996, 499 ff.
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IV. Rechtsvergleichung und Interdisziplinaritit

Neben dem spezifischen Fachwissen konnen auch die rechtsvergleichende Methodik sowie
die Moglichkeit der interdisziplindren Zusatzqualifikation der Hanse Law School fiir die
Arbeit bei einer internationalen Organisation hilfreich sein.” Juristen, die bereits wihrend
ihres Studiums mit mehreren Rechtsordnungen Erfahrungen sammeln kénnen, entwickeln
eine grofere Distanz zu ihrem Rechtssystem und sehen das Recht allgemein nicht nur aus
der anwendungsorientierten Teilnehmerperspektive. Sie konnen sich leichter in eine
Beobachterperspektive hineinversetzen. Dies ist sinnvoll etwa fiir die kritische Analyse
unbekannter Rechtsordnungen.

Der Kontakt mit ,fremden Rechtsordnungen und juristischen Denkweisen und die
Féhigkeit vom eigenen Rechtssystem zu abstrahieren, fordert jedoch auch interdisziplindres
Denken. Diese Fahigkeit wird verstiarkt durch die sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen
Zusatzkurse, die im Curriculum der Hanse Law School vorgesehen sind. Diese Fahigkeit ist
fiir eine Vielzahl von Tétigkeitsprofilen in den internationalen Organisationen nicht zu
unterschdtzen. Denn wenngleich die Juristen der Rechtsabteilungen und der internationalen
Gerichtshofe weitgehend unter sich sind, arbeiten zahlreiche Juristen der IAO, UNO und
anderer Organisationen in interdisziplindren Teams.® Da sich die Arbeit der Juristen in
groBBere Gemeinschaftsprojekte einfligt und Querbeziige zwischen unterschiedlichen
fachlichen Forschungsarbeiten hergestellt werden miissen, ist ein Verstdndnis fiir andere
Disziplinen und Forschungsansitze unerlédsslich. Bestimmte Aufgaben erfordern auflerdem
die Anwendung empirischer Methoden, etwa fiir die Erstellung von Datensdtzen und
Statistiken. Insofern entspricht der rechtsordnungsiibergreifende und interdisziplindre
Ansatz der Hanse Law School die Anforderungen typischer juristischer Arbeitsprofile bei
internationalen Organisationen in hohem Mafe.

V. Wissenschaftliche Ausbildung und Fremdsprachen

Akademische Arbeitsweise und praxisbezogene Forschungen machen zwar nicht den
GrofBteil der juristischen Tétigkeiten in internationalen Organisationen aus, sind aber Teil
zahlreicher juristischer ~Aufgabenprofile. In dieser Hinsicht, erweist sich die
wissenschaftliche Ausrichtung der Hanse Law School als Vorteil. Dies betrifft vor allem
die wissenschaftliche Denkweise, die in der HLS schrittweise vom ersten Semester an
durch das Abfassen von Themenarbeiten bzw. die sechswochige Abschlussarbeit erlernt
wird. Auch der enge Kontakt mit Professoren in den Kleingruppen erleichtet das Einfinden
ins akademische Denken.

SchlieBlich ist neben den juristischen und wissenschaftlichen Fertigkeiten auch die
obligatorische (Fremd-)Sprachenausbildung der Hanse Law School als Vorbereitung fiir die
Arbeit bei einer internationalen Organisation niitzlich. Insbesondere Rechtsenglisch und
Fachkurse in englischer Sprache kénnen die spitere juristische Arbeit auf Englisch deutlich

7 Zu diesem Ansatz auch Haraszti, Gyorgy, ,The Comparative Method in International Law*, in: Butler, William
Elliott (Hrsg.), International law in comparative perspective (Martinus Nijhoff, Leiden, 1998), 115 ff.
¥ So arbeitete der Autor als einziger Jurist in einem Team mit Okonomen und Sozialwissenschaftlern.
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erleichtern. Ahnlich vorteilhaft hat sich das Auslandsstudium in franzosischer Sprache an
der Universitit Genf erwiesen.’

VI. Interkulturelle Erfahrungen und Team-Arbeit

Die Internationalisierung rechtswissenschaftlicher Studien macht die Hochschule auch fiir
auslandische Studierende attraktiv. Dies ist gleichzeitig ein nicht zu unterschétzender
Vorteil fiir die eigenen Studierenden. Die internationale Studentenschaft der Hanse Law
School fordert interkulturelle Erfahrungen und damit die Arbeit bei einer internationalen
Organisation. Durch das gemeinsame Studieren mit Kommilitonen aus Afghanistan,
Osteuropa, Kenia, den USA und China lassen sich schon frith horizonterweiternde
Erfahrungen machen, die fiir die Teamfihigkeit in einem multinationalen Arbeitsumfeld
von groflem Nutzen sind.

VII. Regelstudienzeit und Einstiegsalter der Absolventen

Nicht zuletzt ist das niedrige Alter von HLS-Absolventen als ein fiir den internationalen
Arbeitsmarkt bedeutsamer Faktor zu nennen. Die juristischen Mitarbeiter aus Deutschland
sind in der Regel drei bis funf Jahre dlter als ein Absolvent der Hanse Law School bei
vergleichbaren Kenntnissen des Vdélkerrechts und — Auslandserfahrungen.'®  Der
Bachelorabschluss spielt im Vergleich mit den genannten Anforderungen eine eher
untergeordnete Rolle, da vor allem die fur die konkrete Stelle relevante Fertigkeiten zihlen.
Grundsitzlich und insbesondere fiir Tatigkeiten auf hoherer Ebene ist ein Masterabschluss
jedoch empfehlenswert.

VIII. Fazit

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass das Studium an der Hanse Law School fiir
Studenten, die an einer Karriere in internationalen Organisationen interessiert sind, Vorteile
gegeniiber dem konventionellen deutschen Jurastudium hat. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die Entscheidung fiir eine Karriere in einer internationalen Organisation bereits zu
Beginn getroffen wird. Dann konnen alle Moglichkeiten, die die Hanse Law School
hinsichtlich der fachlichen Spezialisierung, des Auslandsaufenthalts, der praktischen
Studienzeit oder des Themas der Bachelorarbeit bietet, voll ausgeschopft werden.

? Spreng, Norman und Dietrich, Stefan, Studien- und Karriereratgeber fiir Juristen (Springer, Berlin u.a., 2006),
91.
19 Schneider, Hildegard, ,Die Ausbildung zum Juristen: Eine rechtsvergleichende Ubersicht‘, ZEuP 1999, 163.
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Das Hanse-Law-School-Studium im Praxistest:
Karriereperspektiven fiir Hanse Law School Absolventen in
der Steuerberatung

Jan Martin Kiesel

Abstract Deutsch

Jan Martin Kiesel, Absolvent des ersten LL.M.-Jahrgangs der Hanse Law School (HLS),
untersucht in seinem Essay die Karrierechancen des Hanse Law School Programms
Comparative and European Law im Bereich der Wirtschaftspriifung und Steuerberatung.
Anhand eigener Erfahrung zeigt er auf, wie die Bestellung zum Steuerberater erfolgt und
warum die so genannten Bigd — die vier groBten international tdtigen
Wirtschaftspriifungsgesellschaften — eine besonders geeignete Anlaufstelle fiir Nicht-
Volljuristen wie HLS-Absolventen darstellen.

" Der Autor ist Absolvent des ersten LL.M.-Jahrganges der Hanse Law School und seit 2006 bei der international
titigen Wirtschaftspriifungsgesellschaft KPMG AG in Frankfurt a.M. im Bereich Financial Services Tax titig.
Berufsbegleitend hat er an der Universitdt Mannheim (Mannheim Business School) das Programm ,,Executive
Master of Accounting and Taxation (EMAT)“ mit dem Abschluss Master of Science (M.Sc.) absolviert und wurde
nach erfolgreich abgelegter Steuerberaterpriifung im Mérz 2011 zum Steuerberater bestellt.
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Abstract English

Graduate of the first year of the Hanse Law School LL.M. programme, Jan Martin Kiesel
examines in his essay the career opportunities in the field of tax consultancy and accounting
available to students having completed the Hanse Law School Master in Comparative and
European Law. Based on his own experience the author outlines how the appointment as
certified tax consultant arises and why the so called Big4 — the four biggest international
accountancy firms — are particularly suitable for legal practitioners without a state exam,
such as HLS graduates.
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Das Hanse-Law-School-Studium im Praxistest:
Karriereperspektiven fiir Hanse Law School Absolventen in
der Steuerberatung

Jan Martin Kiesel

Von den Bachelorabsolventen entscheidet sich der GroBteil (84 %) fiir ein aufbauendes
(juristisches) Masterprogramm. Dies kann neben dem Hanse Law School Masterprogramm
auch ein Programm im Ausland sein, fur das der Bachelor der Hanse Law School
qualifiziert. Jan Martin Kiesel, der ein zweites Masterprogramm berufsbegleitend nach dem
Hanse Law School Master absolviert hat, beleuchtet die Karrierechancen des LL.M.-
Programms ,,Comparative and European Law*“ in der Wirtschaftspriifung und
Steuerberatung.

Das Studium an der Hanse Law School bietet mit seinen breit geficherten und international
ausgerichteten juristischen und wirtschaftswissenschaftlichen Inhalten hervorragende
Karriereperspektiven nicht nur in internationalen und europdischen Behdrden und
Organisationen, grenziiberschreitend titigen Unternehmen und iiber die niederldndische
Anwaltsausbildung auch in Rechtsanwaltskanzleien, sondern — wie der folgende Beitrag
zeigt — auch in international titigen Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsunternechmen.

I. Titigkeitsfeld Steuerberatung und Zulassungsvoraussetzungen fiir
die Steuerberaterpriifung

Unter Steuerberatung versteht man die Beratung in steuerrechtlichen und
betriebswirtschaftlichen Fragestellungen. Ein Grofiteil der steuerberatenden Tétigkeiten
stellt sogenannte Vorbehaltstdtigkeiten dar, die somit lediglich von hierfiir zugelassenen
Personen ausgeiibt werden diirfen.' Zu diesen Personen zihlen insbesondere Steuerberater,
Wirtschaftspriifer und Rechtsanwilte’, sowie Gesellschaften deren Organe aus
Angehérigen dieser Berufe bestehen.

Der Beruf des Steuerberaters ist ein freier Beruf, der sowohl selbstéindig als auch angestellt
ausgetibt werden kann. Zu den Aufgaben eines Steuerberaters zdhlen insbesondere die
Beratung bei der Wahl einer steuereffizienten Struktur fiir Investitionen,
Unternehmensgriindungen,  Nachfolgeregelungen und  Umstrukturierungen  (sog.
Gestaltungsberatung), die Erstellung von Steuererkldrungen und Jahresabschliissen, sowie

" Der Autor ist Absolvent des ersten LL.M.-Jahrganges der Hanse Law School und seit 2006 bei der international
tatigen Wirtschaftspriifungsgesellschaft KPMG AG in Frankfurt a.M. im Bereich Financial Services Tax titig.
Berufsbegleitend hat er an der Universitit Mannheim (Mannheim Business School) das Programm ,,Executive
Master of Accounting and Taxation (EMAT)“ mit dem Abschluss Master of Science (M.Sc.) absolviert und wurde
nach erfolgreich abgelegter Steuerberaterpriifung im Mérz 2011 zum Steuerberater bestellt.

"'Vgl. §§ 1 und 2 Steuerberatungsgesetz (StBerG). Allgemein Jasper, Lothar, Karriere machen, Steuerberatung
und Wirtschafispriifung, Erfolgsprogramme fiir Berufseinstieg und Weiterbildung (Gabler, Wiesbaden, 2002);
Spreng, Norman und Dietrich, Stefan, Studien- und Karriereratgeber fiir Juristen (Springer-Verlag, Berlin u.a.,
2006), 137.

2Vgl. § 3 StBerG.

*  Hieru zihlen insbesondere  Steuerberatungsgesellschaften,  Rechtsanwaltsgesellschaften  und
Wirtschaftspriifungsgesellschaften (vgl. § 3 Nr. 3 StBerG).
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die Vertretung von Mandanten in gerichtlichen und auflergerichtlichen Streitigkeiten mit
den Finanzbeho6rden.

Die Bestellung zum  Steuerberater setzt die erfolgreiche Ablegung des
Steuerberaterexamens voraus.* Hierfiir ist zuniichst die Zulassung zur Steuerberaterpriifung
erforderlich. =~ Diese  erfordert  grundsitzlich  sowohl eine  abgeschlossene
Hochschulausbildung im Bereich der Rechts- oder Wirtschaftswissenschaften’, als auch
eine praktische Titigkeit in der Steuerberatung.® Die Linge der erforderlichen praktischen
Tétigkeit richtet sich dabei nach der Regelstudienzeit des Hochschulstudiums. Betrédgt die
Regelstudienzeit des Hochschulstudiums — wie bei dem Bachelor-Studium an der Hanse
Law School — nicht weniger als vier Jahre, so ist eine praktische Tatigkeit von zwei Jahren
nach  Studienabschluss erforderlich. Bei einem Hochschulstudium mit einer
Regelstudienzeit von weniger als vier Jahren betrdgt die Praxiszeit drei Jahre. Ist nach dem
ersten berufsqualifizierenden Abschluss (z.B. Bachelor) ein weiteres Hochschulstudium
absolviert  worden, werden die  Regelstudienzeiten  beider  Studienginge
zusammengerechnet.”

Im Gegensatz zum Referendariat im Rahmen der deutschen Rechtsanwaltsausbildung wird
die praktische Tatigkeit in der Steuerberatung im Rahmen eines normalen
Angestelltenverhéltnisses ausgeiibt und somit auch voll vergiitet.

Mit Bestellung zum Steuerberater erfolgt die Aufnahme in die jeweilige
Steuerberaterkammer, sowie die Mitgliedschaft im Versorgungswerk und damit die
Entlassung aus der Mitgliedschaft in der gesetzlichen Rentenversicherung.

I1. Arbeitgeber

Fir Absolventen der Hanse Law School empfiehlt sich aufgrund der Zielrichtung des
Studiums und der im Rahmen des Auslandsstudiums erworbenen internationalen Erfahrung
und Sprachkenntnisse eine Tatigkeit in der Steuerberatung grenziiberschreitend tétiger
Mandanten, bei denen sich nicht nur Fragen des deutschen, sondern auch des
internationalen Steuerrechts stellen.

Zu den Unternehmen die derartige Mandanten auf dem Gebiet des Steuerrechts beraten
zdhlen insbesondere die vier groflen international titigen Wirtschaftsprifungsgesellschaften
KPMG, PricewaterhouseCoopers, Ernst & Young und Deloitte (die sogenannten Big4),
sowie internationale Anwaltssozietéten.

Insbesondere fiir Absolventen der Hanse Law School empfiehlt sich jedoch ein Einstieg bei
den Big4, da diese im Gegensatz zu den GroBkanzleien attraktivere Einstiegsmoglichkeiten
fiir Nicht-Volljuristen anbieten. Die Big4 stellen gleichberechtigt zu Rechtsanwilten auch
Wirtschaftsjuristen, Betriebswirte, Okonomen, Diplom-Finanzwirte und eben auch
Absolventen verwandter rechts- und wirtschaftswissenschaftlicher Studiengéinge wie der
Hanse Law School ein. Zudem unterscheiden die Big4 hinsichtlich der

*Vgl. § 35 Abs. 1 StBerG.

* Auf andere Zugangsmaglichkeiten insbesondere fiir Steuerfachangesellte, Steuerfachwirte und Bilanzbuchhalter,
sowie Beamte der Finanzverwaltung soll hier nicht ndher eingegangen werden. Siehe diesbeziiglich § 36 Abs. 2
StBerG. Im Ubrigen auch Graf, Othmar, Die Zulassungsvoraussetzungen fiir die Steuerberaterpriifung, DStR
2006, 964 ff.

®Vgl. § 36 StBerG.

"Vgl. § 36 Abs. 1 S. 3 StBerG.
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Karriereperspektiven nicht innerhalb dieser heterogenen Mitarbeiterschaft. Auch Nicht-
Volljuristen steht daher der Weg zur Partnerschaft in diesen Gesellschaften offen.

Hierfiir wird jedoch iiblicherweise von allen Mitarbeitern in der Steuerberatung nach zwei
bis drei Jahren Titigkeit die Ablegung des Steuerberaterexamens verlangt. Mit der
Vorbereitung auf diese Prifung werden die Mitarbeiter jedoch nicht allein gelassen. Die
Big4 legen grofiten Wert auf die Fort- und Weiterbildung ihrer Mitarbeiter, die hierfiir
neben internen Schulungen und Seminaren auch ein eigenes Budget fiir die Belegung von
externen Vorbereitungskursen auf das Steuerberaterexamen erhalten. Zudem stellen diese
Unternechmen die Mitarbeiter iiblicherweise etwa vier Monate vor der Priifung fiir die
Vorbereitung auf das Examen bei voller Bezahlung frei.

Nach erfolgreicher Ablegung des Steuerberaterexamens besteht die Moglichkeit, die
Karriere bei dem bisherigen Arbeitgeber fortzusetzen oder beispielsweise in die
Steuerabteilungen von international tdtigen Konzernen oder Finanzdienstleistern zu
wechseln. Auch der Wechsel in eine international titige Rechtsanwaltssozietdt kann nach
Bestellung zum Steuerberater wieder an Attraktivitit gewinnen, da mit der Erlangung
dieses freiberuflichen Titels in vielen Sozietdten auch der Zugang zur Partnerschaft moglich
ist.

I1I. Einstiegsmoglichkeiten bei Big 4/Karriereplanung

Um die Tatigkeit in der Steuerberatung und die Big4 kennenzulernen, empfiehlt sich
zunéchst ein entsprechendes Praktikum bei diesen Gesellschaften. Allerdings ist auch ohne
besondere Berufserfahrung in diesem Bereich ein Direkteinstieg nach dem Studium
moglich.

Ein Direkteinstieg kann dabei sowohl nach dem Bachelor-, als auch nach dem
Masterstudium erfolgen. Bachelorabsolventen stehen hierbei dieselben Karrierewege offen
wie Masterabsolventen. Bachelorabsolventen haben zudem die Moglichkeit, entweder
berufsbegleitend nach dem Einstieg oder in Vollzeit direkt nach Erlangung des Bachelor
Grades ein auf das Steuerrecht spezialisiertes Masterstudium zu absolvieren.® Teilweise
werden derartige berufsbegleitende Masterstudiengénge auch von den Big4 gefordert und
die Kosten der Mitarbeiter fiir diese tibernommen.

Die Big4 unterstiitzen dariiber hinaus auch internationale Secondments an
Auslandsstandorten ihrer Unternehmen. Diese konnen wahlweise als sogenannte Shortterm
Secondments fiir einige Monate oder auch als Longterm Secondments fiir ein bis drei Jahre
erfolgen.

¥ Solche Programme werden insbesondere von folgenden Universititen und Hochschulen angeboten: Universitit
Mannheim/Mannheim Business School (http:/www.mannheim-business-school.com/programs/executive-master-
of-accounting-taxation.html), Universitit Osnabriick (http://www.uni-osnabrueck.de/160_16628.html),
Hochschule Aalen (http:/www.taxmaster.de), sowie mit dem Schwerpunkt internationales Steuerrecht fur
Personen die bereits iiber das erforderliche Grundlagenwissen im Steuerrecht verfiigen: Universitit Hamburg
(http://www.m-i-tax.de/content/Masterprogramm/Parttime/Profil/index.php), Universitit Freiburg
(http://www.postgraduate.de/MBA/Studium/MBA _International Taxation 3499.htm), Wirtschaftsuniversitit
Wien (http://www.executiveacademy.at/llm).
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IV. Fazit

Die Tétigkeit in der Steuerberatung bietet Hanse Law School Absolventen hervorragende
und vielfdltige Karriereperspektiven sowie die Mdglichkeit, die im Studium erworbenen
Kenntnisse im Bereich des Steuerrechts und der Wirtschaftswissenschaften, aber
insbesondere auch des Gesellschaftsrechts und des Europdischen Rechts in der Praxis
anzuwenden und auszubauen.

Die Erlangung des freiberuflichen Titels des Steuerberaters stellt zudem eine interessante
Alternative zum deutschen oder niederldndischen Rechtsanwaltstitel bei mindestens
gleichen Karrierechancen dar.

Fiir Hanse Law School Absolventen empfiehlt sich insbesondere ein Einstieg bei den Big4-
Unternehmen, da diese tiber eine den Féhigkeiten der HLS-Absolventen entsprechende
Mandantenschaft verfiigen. Sie bieten dariiber hinaus hervorragende
Weiterbildungsmoglichkeiten und Unterstiitzung bei der Ablegung von Berufsexamina und
weiteren akademischen Abschliissen.
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